Sygn. akt ITI AUz 80/19
POSTANOWIENIE
Dnia 25 lipca 2019 roku
Sad Apelacyjny w Bialymstoku ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
na posiedzeniu niejawnym w skladzie:
Przewodniczacy SSA Bozena Szponar-Jarocka (spr.)
Sedziowie SA Barbara Orechwa-Zawadzka
SA Marek Szymanowski
po rozpoznaniu w dniu 25 lipca 2019 roku w Bialymstoku
sprawy z odwolania Z. S.
przeciwko Dyrektorowi Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.
o wysoko$¢ Swiadczenia

na skutek zazalenia Z. S.

na postanowienie Sadu Okregowego w Bialymstoku V Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 24 czerwca
2019 roku w sprawie o sygn. akt V U 846/19

postanowil:

uchylié zaskarzone postanowienie i przekazaé sprawe Sqdowi Okregowemu w Bialymstoku celem
dalszego prowadzenia, pozostawiajgc temu Sqgdowi orzeczenie o kosztach zastepstwa procesowego
odwolujgcego w postepowaniu zazaleniowym.

SSA Barbara Orechwa-Zawadzka SSA Bozena Szponar-Jarocka SSA Marek Szymanowski

Sygn. akt ITI AUz 80/19

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Bialymstoku postanowieniem z dnia 24 czerwca 2019 roku

na podstawie art. 177 § 1 pkt 3" k.p.c. zawiesil postepowanie w sprawie z odwolania Z. S. od decyzji Dyrektora Zakladu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. z dnia 28 lipca 2017 roku ponownie
ustalajacych wysoko$¢ policyjnej emerytury i renty inwalidzkie;.

Zawieszenie postepowania Sad uzasadnil tym, ze analogiczne sprawy sa rozpoznawane przez Sad Okregowy w
Warszawie XIII Wydziat Ubezpieczeni Spolecznych Sekcje ds. odwolan od decyzji zmniejszajacych wysoko$¢ emerytur
i rent bylym funkcjonariuszom pelnigcym sluzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Postanowieniem z dnia 24 stycznia
2018 r. w sprawie o sygn. akt XIIT 1 U 326/18, sad ten zwrocil sie do Trybunalu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym
o stwierdzenie zgodnoSci zaskarzonych przepisow z Konstytucja RP. W ocenie Sadu I instancji rozstrzygniecie tego
zagadnienia prawnego bedzie mialo istotny wplyw na wydanie orzeczenia w sprawie niniejsze;j.

Zazalenie na powyzsze postanowienie wniost Z. S.. Zaskarzajac je w calo$ci, zarzucik:



1.naruszenie przepisdbw prawa materialnego — art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art. 6
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci - poprzez jego niezastosowanie, co przejawialo
sie w zawieszeniu postepowania z uwagi na wystapienie przez Sad Okregowy w Warszawie, w innej sprawie, z
zapytaniem prawnym do Trybunatlu Konstytucyjnego, co powoduje znaczna zwloke w rozpoznaniu sprawy, a tym
samym znaczna strate majatkowa po stronie odwolujacego spowodowang kolejnymi miesigcami otrzymywania
$wiadczenia obnizonego przez ustawe, bedgcg podstawa wydania decyzji;

2. naruszenie przepisOw prawa materialnego — art. 8 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — poprzez
zawieszenie postepowania w sprawie z uwagi na wystgpienie przez Sad Okregowy w Warszawie, w innej sprawie, z
zapytaniem prawnym do Trybunalu Konstytucyjnego, w sytuacji, gdy Sad, w tym sady powszechne, stosuja przepisy
Konstytucji bezposrednio;

3. blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe wydania skarzonego postanowienia, polegajacy na ustaleniu,
iz rozpoznanie sprawy wymaga skierowania zapytania prawnego do Trybunalu Konstytucyjnego, podczas gdy w
odwolaniu podniesiono, niezaleznie od zarzutéw niezgodnosci przepisow ustawy z Konstytucja, takze szereg zarzutow
zwigzanych z naruszeniem przepiséw tejze ustawy, nawet gdyby uznaé ja za zgodna z Konstytucjg, co winno
skutkowa¢ wyznaczeniem rozprawy i rozpoznaniem w pierwszej kolejnosci zarzutow skutkujgcych stwierdzeniem, iz
odwolujgcego ustawa nie powinna w ogoéle objaé.

Wskazujac na powyzsze zarzuty, skarzacy domagal sie uchylenia zaskarzonego postanowienia w calosci i zasadzenia
od pozwanego na rzecz odwolujacego kosztdw postepowania zazaleniowego, w tym kosztow zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Zazalenie jest zasadne.

Zaskarzonymi w sprawie decyzjami z dnia 28 lipca 2017 r. na podstawie art. 22a w zwiazku z art. 32 ust. 1 oraz art. 15c w
zw. z art. 32 ust. 1 ustawy z 18.02.1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panistwowej Strazy Pozarnej, (...)Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w W. ponownie ustalil Z. S. wysoko§¢ renty inwalidzkiej i wysoko§¢ emerytury policyjne;j.

Postanowieniem z dnia 24 stycznia 2018 r., Sad Okregowy w Warszawie w sprawie o sygn. akt XIII 1 U 326/18 zwrocil
sie do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym, czy zastosowane w zaskarzonych decyzjach przepisy ustawy
7 18.02.1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) sa zgodne z Konstytucja RP. Postepowanie
w przedmiocie udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytanie prawne toczy sie przed Trybunatem Konstytucyjnym w
sprawie o sygn. akt. P 4/18.

Sad pierwszej instancji uznal, iz rozstrzygniecie tego zagadnienia prawnego bedzie miato wplyw na wynik niniejsze;j
sprawy i na podstawie art. 177 § 1 pkt 3' k.p.c. zawiesil postepowania w sprawie. Zgodnie z tym przepisem sad moze
zawiesi¢ postepowanie z urzedu jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku postepowania toczacego sie przed
Trybunalem Konstytucyjnym albo Trybunalem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Wprowadzajac regulacje zawarta
w tym przepisie, intencja ustawodawcy bylo dopuszczenie mozliwo$ci zawieszenia postepowania cywilnego w sytuacji,
w ktorej rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku postepowania toczacego sie przed Trybunalem Konstytucyjnym.
Powyzsza podstawa zawieszenia obejmuje zar6wno przypadek, w ktérym to sad orzekajacy zwrocil sie z pytaniem
prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego co do zgodnos$ci aktu normatywnego z Konstytucja, jak i przypadek, gdy z
pytaniem takim wystapil inny sad, jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku postepowania toczacego sie przed
Trybunalem.



Rozpoznajac przedmiotowe zazalenie, nalezy zwrdci¢é uwage na fakt, iz skarzacy w odwolaniu od zaskarzonych
decyzji, niezaleznie od zarzutow niezgodnosci przepisow tej ustawy z Konstytucja RP, zarzucal btedne zastosowanie w
stosunku do niego przepisu art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym m. in.
funkcjonariuszy Policji poprzez zakwalifikowanie stuzby odwolujacego w Z. O. P. (na stanowisku pomocnika dowodcy
S.w S.) wokresie od 16.05.1988 r. do 31.07.1990 r. jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Podniosl, iz w spornym
okresie faktycznie nie podejmowatl zadnych czynno$ci zmierzajacych do represjonowania ludnosci polskiej, zadnych
dzialan, ktore moglyby by¢ przejawem dzialalno$ci na rzecz panstwa totalitarnego, jak tez dzialan wywiadowczych i
kontrwywiadowczych, a jedynie wykonywal czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze w celu ochrony granic kraju. Ponadto
skarzacy kwestionowal zasadno$é zastosowania w stosunku do niego art. 15 c ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 32 ust. 1 oraz art.
22a ust. 2 wzw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym m. in. funkcjonariuszy
Policji, podczas gdy brak bylo podstaw prawnych do obnizenia wysokoéci emerytury policyjnej i wysoko$ci renty
inwalidzkie;j.

W pierwszej kolejnoéci nalezy wiec ustali¢, czy sporny okres stuzby Z. S. mozna zakwalifikowa¢ jako stluzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z 18 lutego 1994 r., a w konsekwencji, czy istnieja podstawy
do obnizenia §wiadczen emerytalno-rentowych odwolujacego w oparciu o tre§¢ art. 15¢ i art. 22a cytowanej ustawy.
Dopiero po dokonaniu oceny tej kwestii, w szczegblnosci gdy Sad dojdzie do przekonania, ze do odwolujacego maja
zastosowanie przepisy powolanej ustawy, rozwazeniu bedzie podlega¢, czy nalezy zawiesi¢ postepowanie w sprawie.

Przed podjeciem takiej decyzji, Sad powinien ustali¢, czy Trybunal Konstytucyjny wydal orzeczenie w sprawie P 4/18,
badz na jakim etapie znajduje sie ta sprawa. Z aktualnej informacji uzyskanej w sprawie o sygn. akt 11T AUz 73/19,
toczacej sie przed tutejszym Sadem wynika, ze do dnia dzisiejszego nie zostal wyznaczony termin rozpoznania pytania
prawnego w sprawie P 4/18. Analizujac przeslanki do zawieszenia postepowania nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze

z mocy art. 177 § 1 pkt 3' k.p.c. ma ono charakter fakultatywny, za$ przedmiotowa sprawa toczy sie od 2017 r.

Biorac pod uwage powyzsze, trzeba stwierdzié, ze zaskarzone postanowienie jest co najmniej przedwczesne, dlatego
z mocy art. 386 § 4 k.p.c. w zw. z art. 397 § 2 k.p.c. podlegalo ono uchyleniu.

SSA Barbara Orechwa-Zawadzka SSA Bozena Szponar-Jarocka SSA Marek Szymanowski
ZARZADZENIE
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