Nie jest to doreczenie w trybie art. 15 zzs ° ust.2 i 3 ustawy z 2 marca 2020 r.
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UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. decyzja z 19 czerwca 2020 r. odmowit P. P. prawa do $wiadczenia
postojowego. Wskazal, ze wnioskodawca zlozyl wniosek 5 czerwca 2020 r. (data wplywu do ZUS), za$ z danych
zaewidencjonowanych w ZUS wynika, Ze od 1 czerwca 2020 r. jest on zatrudniony na podstawie umowy o prace. Na
dzien 5 czerwca 2020 r. (dzien zlozenia wniosku) wnioskodawca posiadal inny tytul do ubezpieczen spolecznych.

W odwotaniu od tej decyzji P. P. zarzucil blad w ustaleniach faktycznych, a wskutek tego — wydanie blednej decyz;ji.
Organ rentowy wnio6st o oddalenie odwolania.

Sad Okregowy w Olsztynie wyrokiem z 20 stycznia 2021 r. zmienil zaskarzona decyzje i przyznal odwohlijacemu prawo
do $wiadczenia postojowego.

Sad Okregowy ustalil, ze P. P. zlozyl wniosek o §wiadczenie postojowe 5 czerwca 2020 r. Wyplacie mialo podlegac
Swiadczenie za maj 2020 r. Od 1 czerwca 2020 r. wnioskodawca jest zatrudniony na podstawie umowy o prace. W
maju 2020 r. wnioskodawca nie podlegal ubezpieczeniom spolecznym z innego tytuhu.

Sad odwotat sie do art. 15zq ustawy z 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych chor6b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej:
ustawa (...)). Nie podzielit stanowiska organu rentowego, zgodnie z kt6rym na dzien sktadania wniosku wnioskodawca
podlegal ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu (umowa o prace od 1 czerwca 2020 r.).

W ocenie Sadu Okregowego intencja prawodawcy, co wynika z literalnej wykladni przepisu art. 15zq, bylo wykluczenie
z kregu beneficjentow tych $§wiadczeniobiorcow, ktorzy podlegaliby ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu
w miesigcu, za ktory chcieliby pobieraé swiadczenie postojowe. Zdaniem Sadu, potwierdza to takze poréwnanie
per analogiam treSci przepisOw odnoszacych sie do innych $wiadczen socjalnych zwigzanych z przeciwdzialaniem
epidemii, a wiec m.in. dodatku solidarnosciowego. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 2 ustawy z 19 czerwca 2020 r. 0
dodatku solidarno$ciowym (Dz.U. 2020, poz. 1068) ocena spelnienia warunkow niezbednych do przyznania prawa do
dodatku oraz same jego nabycie nastepuje na dzien zlozenia wniosku. Sad zauwazyl, ze tozsamy zapis nie wystepuje
ani w art. 15zq ustawy (...), ani tez w przepisach towarzyszacych. Kierujac sie zasada racjonalnego ustawodawcy,
Sad Okregowy uznal, ze gdyby celem ustawodawcy bylaby ocena spelnienia warunkéw niezbednych do przyznania
prawa do $wiadczenia postojowego na dzien zlozenia wniosku, to zapis taki znalazlby sie w kolejnym ustepie art.
15zq ustawy (...) (czy tez w artykulach nastepnych). Wobec braku takiego przepisu, Sad I instancji uznal, ze ocena
warunkéw powinna nastapic nie na dzien skladania wniosku, lecz wobec okresu, za ktory wnioskodawca chce pobierac
Swiadczenie.

Majac na uwadze to, ze w miesigcu, za ktory wnioskodawca ubiegal sie o $wiadczenie, nie posiadal innego tytutu do
ubezpieczenia spolecznego, Sad zmienil decyzje w ten sposdb, ze przyznal mu prawo do §wiadczenia postojowego za

maj 2020 ., o czym orzekl na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. zlozyl apelacje od wyroku Sadu Okregowego. Zaskarzyt wyrok w
calos$ci i zarzucil naruszenie przepiséw prawa materialnego art. 15zq ust. 1 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegbélnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych chor6b zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.), w brzmieniu obowigzujacym na dzien
wydania decyzji, poprzez jego bledng wykladnie i uznanie, ze wnioskodawca, mimo podlegania ubezpieczeniom
spolecznym z tytulu umowy o prace od 1 czerwca 2020 r., spelnia warunki do przyznania prawa do $wiadczenia
postojowego, podczas gdy prawo takie nie moze zosta¢ ustalone.



Wskazujac na ten zarzut, organ rentowy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku w calosci, tj. o oddalenie odwolania,
oraz zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego za druga instancje wedlug norm przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja byta niezasadna i podlegala oddaleniu.

Ustalenia faktyczne dokonane przez Sad Okregowy nie byly sporne i znajdowaly nalezyte oparcie w materiale sprawy,
w zwigzku z tym Sad Apelacyjny przyjal je za wlasne. Sad Apelacyjny podzielil rowniez ocene prawna dokonang przez
Sad pierwszej instancji.

Poza sporem pozostawalo, ze wnioskodawca zlozyl wniosek o §wiadczenie postojowe 13 maja 2020 r., w ktérym
wykazal przychody za kwiecieh 2020 r. Swiadczenie to zostalo mu wyplacone 15 maja 2020 r. 5 czerwca 2020 T.
zlozyt kolejny wniosek o §wiadczenie postojowe, oS§wiadczajac, ze jego sytuacja materialna wykazana we wniosku
o Swiadczenie postojowe nie ulegla poprawie. Wyplacie mialo podlega¢ swiadczenie za maj 2020 r., w ktérym
wnioskodaweca nie podlegal ubezpieczeniom spolecznym z innego tytuhu.

Zgodnie z art. 15zq ust. 5 pkt 3 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem (...)19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.
U. z 2020 r., poz. 374 ze zm., zwanej dalej ustawa o (...)) $wiadczenie postojowe przystuguje osobie wykonujacej
umowe cywilnoprawna, jezeli nie podlega ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu. Pozostale przeslanki, takie
jak wykonywanie umowy zlecenia (art. 15zq ust. 1 pkt 2), wystgpienie przestoju w prowadzeniu dzialalno$ci przez
zleceniodawce, z ktérym zostala zawarta umowa cywilnoprawna na skutek wystapienia (...)19 (art. 15zq ust. 3),
zawarcie umowy przed dniem 1 kwietnia 2020 r., nieprzekraczanie przez przychody z umowy cywilno-prawnej w
miesigcu poprzedzajacym miesiac, w ktérym zostal zlozony wniosek o §wiadczenie postojowe, 300% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia (art. 15zq ust. 5 pkt 11 2) zostaly spelnione.

Spoér w sprawie koncentrowatl sie wokoél interpretacji art. 15zq ust. 5 pkt 3 ustawy o (...), ktéry wskazuje, ze Swiadczenie
postojowe przystuguje osobie wykonujacej umowe cywilnoprawna, jezeli nie podlega ona ubezpieczeniom spolecznym
z innego tytulu. Sad Okregowy stusznie wywiodl, ze okolicznoéé¢ istnienia innego tytulu ubezpieczenia w momencie
skladania wniosku nie pozbawia odwolujacego Swiadczenia postojowego, jezeli taki tytul nie istnial w okresie, ktérego
dotyczy wniosek. Przepis art. 15zq ust. 5 pkt 3 ustawy o (...) nalezy umiesSci¢ w kontekécie calej jednostki redakcyjne;j
art. 15zq. Ustawodawca w ust. 3 wskazuje, ze $wiadczenie postojowe przysluguje, gdy w nastepstwie wystapienia
(...)19 doszlo do przestoju w prowadzeniu dzialalnoSci, odpowiednio przez osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalnosé
gospodarcza albo przez zleceniodawce lub zamawiajacego, z ktérymi zostala zawarta umowa cywilnoprawna. Jest to
podstawowy warunek przyznania §wiadczenia postojowego, okreslajacy zdarzenie prawne (przest6j) majace miejsce w
przeszloSci w stosunku do daty zlozenia wniosku. Przepis art. 15zq ust. 5 wymienia pozostale przestanki w odniesieniu
do tego zdarzenia, w tym zawarcie umowy cywilnoprawnej przed dniem 1 kwietnia 2020 r., kryterium wysoko$ci
wynagrodzenia oraz niepodleganie ubezpieczeniom spolecznym z innego tytutu przez osobe, ktérej dotyczy wniosek.

Dodatkowym argumentem uzasadniajacym taka wykladnie jest zawarty w przepisie art. 15zs ust. 7 ustawy o (...)
zapis odnoénie terminu na zlozenie wniosku. Przepis ten przewiduje 3-miesieczny termin na zlozenie wniosku o
Swiadczenie postojowe liczac od miesigca, w ktérym zostal zniesiony ogloszony stan epidemii. Nalezy uzna¢ za
sprzeczne z zasadami logicznego rozumowania stanowisko, ze osoba, ktora spelnia wszelkie przestanki przyznania
Swiadczenia postojowego mialaby zwlekaé z podjeciem nowego zatrudnienia, az do momentu wydania decyzji przez
organ rentowy. Ustawodawca nie formuluje ograniczen co do mozliwoéci podjecia dalszego zatrudnienia przez
wnioskodawce po okresie, w ktérym nastapil przestdj. Wprowadza natomiast mechanizm gwarantujacy §wiadczenie
postojowe po spelieniu okre§lonych przestanek w okresie, ktéry obejmowal przestdj. Zaradno$c zyciowa nie powinna
by¢ okoliczno$cia, ktora prowadzi do gorszego traktowania odwolujacego oraz prowadzenia przez organ rentowy
obarczonego wadami procesu wyktadni na niekorzy$¢ odwolujacego.



Przepis art. 15zq ust. 5 pkt 3 ustawy o (...) dotyczy okresu postoju w wykonywaniu umowy cywilnoprawnej, za
ktory nalezy sie $wiadczenie postojowe. Okres bedacy przedmiotem wniosku nie moze by¢ utozsamiany z momentem
zlozenia wniosku. Zmiana sytuacji faktycznej nie dezaktualizuje wystapienia okreSlonych zdarzen w przeszlosci, z
ktérymi ustawodawca wiaze okre$lone uprawnienia i nie naklada ograniczen zwigzanych z taka zmiang. Bezsporna
okoliczno$¢ niepodlegania ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu przez odwolujacego w okresie od 1 maja 2020
r. do 31 maja 2020 r. i subsumpcja pod norme prawna rekonstruowang na podstawie art. 15zq ustawy o (...) pozwala
przyjaé, ze zarzuty przedstawione przez organ rentowy w apelacji byly bezzasadne.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 k.p.c. oddalil apelacje organu rentowego.

Barbara Orechwa-Zawadzka



