Sygn.akt III AUa 463/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 lutego 2020 .

Sad Apelacyjny w Bialymstoku, IIT Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: sedzia Bozena Szponar - Jarocka
Sedziowie: Stawomir Baginski

Barbara Orechwa - Zawadzka

Protokolant: Magda Malgorzata Golaszewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 13 lutego 2020 r. w B.
sprawy z odwolania R. Z.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.
o ustalenie zaleglo$ci z tytulu nieoplaconych skltadek

na skutek apelacji wnioskodawcy R. Z.

od wyroku Sadu Okregowego w Olsztynie IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 29 kwietnia 2019 r.
sygn. akt IV U 1511/18

zmienia zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgcq go decyzje Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych
Oddzial w O. z 23 pazdziernika 2018 roku i ustala, ze R. Z. nie jest zobowiqzany do zaplacenia
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne wraz z odsetkami okreslonych w zaskarzonej decyzji.

B. Z. Bozena Szponar — Jarocka Stawomir Baginski

Sygn. akt ITI AUa 463/19

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. decyzja z dnia 23 pazdziernika 2018 r. okreslil wysoko$¢ zadluzenia
R. Z. z tytulu nieoplaconych skladek. Wskazal, ze zadluzenie z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od
czerwca 2018 r. do sierpnia 2018 r. wynosi 959,82 zl oraz nalezne odsetki za zwloke w kwocie 7,00zl

Od powyzszej decyzji odwolanie ztozyl R. Z.. Wskazal, ze zaskarzona decyzja nie odpowiada rzeczywistemu stanowi
rzeczy. Argumentowal, ze od ponad 11 lat, to jest od 1 grudnia 2006 r. firma (...) spbtka z o. o. nie funkcjonuje jako
podmiot i nie prowadzi dzialalno$ci. Wyjasnil, ze w zwigzku z tym od 10 lat byl zatrudniony na podstawie umowy o
prace w innych firmach i z tego tytulu byly odprowadzane skladki na ubezpieczenie zdrowotne, w tym za sporny okres.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie w caloéci.

Sad Okregowy w Olsztynie wyrokiem z dnia 29 kwietnia 2019 r. odwolanie oddalil.



Sad I instancji ustalil, ze wnioskodawca R. Z., w okresie aktywnoSci zawodowej prowadzil miedzy innymi pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza o numerze (...), Regon (...) i jako platnik skladek byl zobowiazany z tego tytulu do
oplacania naleznych skladek do ZUS. Wedlug danych zaewidencjonowanych w systemie informatycznym ZUS z tytulu
prowadzenia powyzszej dzialalnosci wnioskodawca byl zgloszony do ubezpieczen spolecznych jako (...) spoki z o. o.
w M., w okresach: od 1 wrze$nia 2009 r. do 19 lipca 2009 r.; od 1 sierpnia 2011 r. do 1 kwietnia 2012 r.; od 16 lipca
2012 r.do 31lipca 2012 1., od 1 listopada 2012 r. do 14 kwietnia 2013 r.; od 15 stycznia 2014 r. do 28 lutego 2014 r., od
2 maja 2014 r. do 9 maja 2014 r., od 22 grudnia 2015 r. do 22 maja 2016 r.; od 23 czerwca 2016 r. do 17 lipca 2016 r.;
od 11 wrzeénia 2016 r. do nadal. Przedmiotem dzialalnoSci powyzszej spolki, zarejestrowanej w dniu 12 lutego 2002
r., byla produkcja mebli tapicerowanych dla oso6b fizycznych i innych podmiotow gospodarczych. Spotka (...) od 2007
r. nie inwestuje, nie prowadzi dziatalnoSci gospodarczej i nie zatrudnia pracownikéw. Nie posiada rowniez zadnych
srodkow, ktore umozliwialyby jej byt gospodarczy.

Z dalszych ustalen Sadu Okregowego wynikalo, ze decyzja z dnia 14 listopada 2017 r., Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
Oddzial w O. stwierdzil, ze R. Z. podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym: emerytalnemu, rentowym i
wypadkowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci gospodarczej w okresach wyzej wymienionych jako
(...) spotki (...), spolki z o. o. (...) organ rentowy ustalil podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne i
Fundusz Pracy oraz podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Powyzsza decyzja uprawomocnila sie
23 grudnia 2017 r. Z kolei w okresie do 15 stycznia 2018 r. do 20 wrze$nia 2018 r. odwolujacy zostal zgltoszony do
ubezpieczen spolecznych jako pracownik. W konsekwencji, decyzja z dnia 23 pazdziernika 2018 r., zaskarzona w
niniejszej sprawie, Zaklad ustalil zadluzenie R. Z. z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres
od czerwca 2018 r. do sierpnia 2018 r.

Oceniajac stan faktyczny sprawy, Sad Okregowy wskazal, ze spér miedzy stronami dotyczyl prawidlowosci ustalenia
przez ZUS nieoplaconych przez R. Z. z tytulu prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej skladek na ubezpieczenie
zdrowotne, za okresy wskazane w tresci zaskarzonej decyzji.

Zgodnie z treécig art. 17 ust. 1 oraz art. 46 ust. 11 art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych, platnicy skladek obliczaja, rozliczaja i przekazuja za dany miesiac do ZUS sktadki na
poszczegoblne ubezpieczenia. Od nieoplaconych w terminie skladek, nalezne sa od platnika skladek odsetki za zwloke
na zasadach i w wysokos$ci okre§lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Stosownie do
art. 83 ust. 1 cyt. ustawy, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych w drodze decyzji rozstrzyga w indywidualnych sprawach
dotyczacych zglaszania do ubezpieczen spolecznych, ich przebiegu, ustalania wymiaru skladek i ich poboru, umarzania
naleznoSci z tytulu skladek, a takze ustalania uprawnien do Swiadczen z ubezpieczenia i wymiaru tych Swiadczen.
Ponadto w myél art. 8 ust. 6 pkt 4, ustawy, w brzmieniu od dnia 1 stycznia 2003 r., za osobe prowadzacg pozarolnicza
dzialalno$¢ uwaza sie wspolnika jednoosobowej spotki z ograniczona odpowiedzialnoScia oraz wspolnikéw spotki
jawnej, komandytowej lub partnerskiej. Natomiast wedlug art. 79 i art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 1. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych — podstawe wymiaru skladki
na ubezpieczenie zdrowotne stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego. Skladka na ubezpieczenie
zdrowotne w latach 2007-2008 wynosila 9,00% podstawy wymiaru skladki.

Skarzacy w odwolaniu jak i w procesie argumentowal, ze spétka od wielu lat nie prowadzi zadnej dzialalnosci
gospodarczej, a on z tego tytulu nie uzyskuje dochodu. Organ rentowy prezentowal stanowisko, ze wnioskodawca
w zwigzku z prowadzona dzialalno$cia gospodarcza jako wspolnik spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia, posiada
zadluzenie z tytulu nieoplaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od czerwca 2018 r. do sierpnia 2018
r. ZUS powolal sie w tym zakresie na poglad wyrazony w orzecznictwie zgodnie z ktérym obowiazek ubezpieczenia
wspolnika jednoosobowej spolki z o. 0. powigzany jest z posiadaniem przez niego takiego statusu prawnego, a nie z
prowadzeniem samej dzialalnoSci gospodarcze;j.

W tym zakresie Sad odwolatl sie do orzecznictwa, z ktorego wynika, ze wspdlnik jednoosobowej spo6iki z 0.0. objety
jest obowiazkiem ubezpieczenia bez wzgledu na fakt prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, bowiem obowiazek



ubezpieczenia wspolnika jednoosobowej spolki z 0.0. powigzany jest jedynie z posiadaniem przez niego takiego statusu
prawnego, nie za$ z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej czy faktycznym dzialaniem w imieniu spotki. Podleganie
ubezpieczeniom spolecznym os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza wiaze sie nierozerwalnie z
faktycznym jej prowadzeniem, a takze posiadanie statusu wspoélnika spélki z o.0., juz od momentu wpisu do KRS,
rodzi obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego.

W $wietle wskazanych przepiséw oraz poczynionych rozwazan, w ocenie Sadu Okregowego, brak bylo podstaw
prawnych do zmiany zaskarzonej decyzji. Nie ulegalo watpliwoSci, ze R. Z. jako podmiot prowadzacy dzialalno$é
gospodarcza, w okresie objetym zaskarzona decyzja byl platnikiem skltadek na ubezpieczenie zdrowotne i ciazyl na nim
ustawowy obowigzek uiszczania skladek z tego tytultu. Odwolujacy za okres wskazany w zaskarzonej decyzji, to jest od
czerwca 2018 r. do sierpnia 2018 r. nie odprowadzil do ZUS skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Organ rentowy w
dniu 23 pazdziernika 2018 r. zasadnie wiec wydal zaskarzona decyzje, okreslajac wysoko$é zobowiazan sktadkowych
wnioskodawcy.

Koncowo Sad podkreslil, ze zaskarzona decyzja ma charakter wymiarowy - okreslajacy wysoko$¢ zadluzenia z tytulu
nieoplaconych skladek i jest skutkiem wydania prawomocnej decyzji z dnia 14 listopada 2017 r., stwierdzajacej,
ze R. Z. podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym jako wspolnik jednoosobowej spoiki z ograniczong
odpowiedzialno$cia (...). Skarzacy w odwolaniu nie kwestionowal wysoko$ci stwierdzonych zaleglosci.

W tym stanie rzeczy, Sad Okregowy nie majac podstaw do zmiany zaskarzonej decyzji, na podstawie art. 477 4 § 1
k.p.c., oddalil odwolanie.

Apelacje od powyzszego wyroku zlozyl R. Z.. Kwestionujac wyrok, skarzacy podniosl, ze (...) Spélka z o.o. jest
nieaktywnym podmiotem i od 1.12.2006 r. nie prowadzi zadnej dzialalnoSci gospodarczej i nie osigga zadnych
dochodow. Spolka byla zadluzona i wszystkie dochody zostaly zajete przez komornika, a wiec on nie mogt dalej
prowadzi¢ spo6lki i odprowadzaé skladek. Ponadto apelujacy wskazal, ze w okresie 10 lat (m. in. w okresie czerwiec-
sierpien 2018 r.) byl zatrudniony na podstawie umowy o prace w innych firmach i z tego tytulu zostaly odprowadzone
skladki. W ocenie skarzacego w przypadku nieuwzglednienia jego odwolania musialby zaplaci¢ podwojnie skladke
zdrowotna za sporny okres, po pierwsze z tytulu zatrudnienia, a nastepnie z tytulu bycia (...) spolki (...). Ponadto
skarzacy wskazal, ze jego sytuacja finansowa nie pozwala mu na zaplate sktadek ZUS i wniést o umorzenie lub
uchylenie zaskarzonej decyzji.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacgja wnioskodawcy okazala sie w calosci uzasadniona i doprowadzila do zmiany
zaskarzonego wyroku. Sad Apelacyjny poczynil dodatkowe ustalenia faktyczne w sprawie,
jak rowniez dokonal wlasnej oceny prawnej, odmiennej od sqdu pierwszej instancji, a w
konsekwencji uznal, ze R. Z. nie jest zobowiqzany do zaplaty skladek na ubezpieczenie zdrowotne z
tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej jako wspolnik jednoosobowej spolki z ograniczonag
odpowiedzialnosciq w spornym okresie. Sad drugiej instancji dopuscil dowod z dokumentacji
podatkowej R. Z., z ktorej jednoznacznie wynika, ze wnioskodawca w spornym okresie z tytulu
prowadzonej dzialalnosci nie uzyskiwat przychodu.

Spor w rozpatrywanej sprawie dotyczyl kwestii, czy odwolujqgcy R. Z. jest zobowiqzany do zaplaty
skladek na ubezpieczenie zdrowotne z tytulu pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej jako wspolnik
(...) spolki z ograniczong odpowiedzialnosciq w M. za okres od czerwca 2018 r. do sierpnia 2018r.
w kwocie 959,82 zI oraz naleznych odsetek za zwloke w kwocie 7,00 z1.

Jak prawidlowo ustalil Sad I instancji, w spornych okresach, w odniesieniu do ktérych aktualnie zaskarzona
decyzja ZUS z dnia 23 pazdziernika 2018 roku stwierdzono istnienie zaleglo$ci z tytulu nieoplaconych skladek na
ubezpieczenie zdrowotne, tj. od czerwca 2018 roku do sierpnia 2018 roku R. Z. prowadzil pozarolniczg dzialalnoéé



gospodarcza jako wspolnik (...) Sp. z 0.0. w M. oraz podlegal ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu
zdrowotnemu z tytulu zatrudnienia pracowniczego.

Na wstepie rozwazan podkresli¢ nalezy, iz kwestia podlegania przez odwoliyjgcego w spornym
okresie obowiqgzkowi ubezpieczenia spolecznego z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej oraz kwestia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne lezq poza
zakresem rozpoznania w przedmiotowym postepowaniu. Zagadnienia te zostaly rozstrzygniete
odrebng decyzjg organu rentowego z dnia 14 listopada 2017 r., ktéra stala sie prawomocna z
dniem 23 grudnia 2017 r. Przedmiotem sprawy nie bylo zatem ustalenie, czy odwolujagcy podlega
z tytulu prowadzenia tej dzialalnosci ubezpieczeniom spolecznym, ale wyjasnienie, czy jest on
zobowiqzany do zaplaty skladki na ubezpieczenie zdrowotne z tego tytulu za sporny okres, tj.
od czerwca 2018 r. do sierpnia 2018 r. Ustalenie podstawy wymiaru skladek nie jest bowiem
rownoznaczne z obowiqzkiem ich zaplaty.

Saqd Apelacyjny nie kwestionuje, ze wnioskodawca podlegal w spornym okresie obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego zarowno z tytutu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
oraz z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Jednak obowiqzek zaplaty skladek na
to ubezpieczenie z kazdego z tych tytuléw odrebnie powstaje z chwilq, gdy z obu tych tytulow
zostanie osiggniety przychod. Wynika to wprost z tresci art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Zgodnie
z tym przepisem, w przypadku gdy ubezpieczony uzyskuje przychody z wiecej niz jednego tytulu
do objecia obowiqgzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktorym mowa w art. 66 ust. 1, skladka
na ubezpieczenie zdrowotne oplacana jest z kazdego z tych tytulow odrebnie. W przypadku wiec,
gdy osoba zarejestruje dzialalnosé gospodarcza, lecz nie osiqga z jej tytulu przychodu, obowiqzek
zaplaty skladki nie powstanie (wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 7 lipca 2009 r., IN AUA
281/09). Przychéd nie stanowi, zatem kryterium, od ktorego ustawodawca uzaleznil powstanie
obowiqzku podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu, lecz jest to kryterium realizacji obowiqzku
uiszczania skladek z tego tytutu - tak wyrok Sqdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 9 sierpnia 2016r.,
sygn. akt III AUa 1001/16.

W tych okolicznosciach Sad Okregowy blednie stwierdzil, ze skoro odwolujqcy jest objety
obowiqzkiem ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu prowadzenia dzialalnosci jako wspdolnik
Jjednoosobowej spolki z o.o. to jest obowigzany oplacaé skladki na ubezpieczenie zdrowotne
bez wzgledu na to, czy spolka z o.o. przynosi mu jakikolwiek przychéd. Nie mozina przyjaé,
ze fakt nieuzyskiwania przez skarzqcego przychodéw z tytulu posiadania statusu wspélnika
Jjednoosobowej spoélki z ograniczonag odpowiedzialnosciq pozostaje bez wplhjuwu na obowiqzek
oplacania skladki zdrowotnej. Kluczowe zatem dla okreslenia, czy konieczne jest uiszczenie przez
odwolujgcego skladek na ubezpieczenie zdrowotne z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej jest
ustalenie, czy w spornym okresie osiggnal z niej przychod.

W ocenie Sadu Apelacyjnego twierdzenie wnioskodawcy, iz nie uzyskiwal on z prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej
jako wspdlnik (...) spotki (...) zadnego przychodu jest prawdziwe. Spotka (...) od 2007 r. nie prowadzi bowiem Zadnej
dzialalnoSci gospodarczej, nie zatrudnia pracownikéw i nie uzyskuje przychodow. Powyzsze stanowisko znajduje
potwierdzenie w przedstawionych w toku postepowania apelacyjnego przez odwotujgcego dokumentacji (PIT-y za
lata 2017-2018, sprawozdania finansowe). Z zeznania podatkowego (...) Sp. z 0.0. w M. za 2018 r. (k.81-86), jak tez
z sprawozdania finansowego ww. spotki za 2018 r. ,Rachunek zyskéow i strat” (k. 87-92) jednoznacznie wynika, ze
spolka (...) nie osiggnela zadnych przychodéw. Ponadto zeznanie podatkowe PIT 37 za 2018 r. (k. 70-79) wskazuje, ze
R.Z. osiagal w tym roku przychdd jedynie ze stosunku pracy i przychéd z dzialalno$ci wykonywanej osobiécie (umowy
zlecenia). Okolicznosci tej organ rentowy nie kwestionowal. Odwolujacy R. Z. przestuchany przed Sadem Apelacyjnym
zeznal, iz czynil starania w celu wyrejestrowania przedmiotowej spolki z KRS, jednak oplaty z tym zwiazane sg wysokie,
a wiele czynnoéci skomplikowanych. Dlatego spoélka (...) nadal figuruje w rejestrze KRS. Z zeznan odwolujgcego



wynikalo nadto, ze nie rozliczat sie z podatku z tytulu prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej za rok 2018 r., bo takiej
dzialalno$ci faktycznie nie prowadzit (k. 97v).

R., wobec nieuzyskania w spornym okresie przez (...) Sp. z 0.0. przychodu, nie bylo podstaw do obciazenia przez
organ rentowy odwotujacego jako jedynego wspdlnika tej spoiki, sktadkami na ubezpieczenie zdrowotne. Zatem Sad
Apelacyjny stwierdzil, ze R. Z. nie jest obowiazany do zaplaty skladek na ubezpieczenie zdrowotne wraz z odsetkami,
okreslonymi w zaskarzonej decyzji z 23.10.2018 r.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Apelacyjny na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. orzekl jak sentencji wyroku.

Barbara Orechwa-Zawadzka Bozena Szponar-Jarocka Stawomir Baginski



