Sygn.akt III AUa 307/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 paZzdziernika 2019 .

Sad Apelacyjny w Bialymstoku, IIT Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSA Dorota Elzbieta Zarzecka (spr.)
Sedziowie: SA Alicja Solowinska

SA Teresa Suchcicka

Protokolant: Magda Malgorzata Golaszewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 pazdziernika 2019 r. w B.
sprawy z odwolania J. O.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

o prawo do emerytury pomostowej

na skutek apelacji wnioskodawcy J. O.

od wyroku Sadu Okregowego w Olsztynie IV Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 19 marca 2019 r. sygn.
akt IVU 76/19

oddala apelacje.
SSA Teresa Suchcicka SSA Dorota Elzbieta Zarzecka SSA Alicja Solowinska

Sygn. akt ITT AUa 307/19

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w O. decyzja z 23 listopada 2018 r., odmoéwit J. O. prawa do emerytury
pomostowej, na podstawie przepiséw ustawy z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2015 1., poz.
965 ze zm.).

Odwolanie od tej decyzji wniést J. O., domagajac sie jej zmiany i przyznania prawa do emerytury pomostowe;j.
W uzasadnieniu podal, ze spelil warunki do przyznania prawa do emerytury z art. 49 ustawy o emeryturach
pomostowych poniewaz ma wymagany okres pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ustep 11 3 tej ustawy, wykonywal bowiem w okresie od 10.12.1979 r. do 18.10.2005 r. prace montera
urzadzen i instalacji cieplowniczych.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie podajac, ze J. O. nie spelnila wszystkich przestanek
do przyznania emerytury pomostowej. W ocenie ZUS odwolujacy w okresie od 10.12.1979 r. do 18.10.2005 r. bedac
zatrudnionym w Miejskim Przedsiebiorstwie (...) w O. nie wykonywal prac w szczegblnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy o emeryturach pomostowych, poniewaz pracodawca
nie potwierdzil tej okolicznosci.



Sad Okregowy wyrokiem z 19 marca 2019 r. oddalil odwolanie (pkt I), wniosek o prawo do wcze$niejszej emerytury
przekazal Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w O. celem rozpoznania (pkt II).

Sad ten ustalil, Zze J. O., ur. dnia (...), w dniu 24.10.2018 r. wystapil do ZUS z wnioskiem o prawo do emerytury
pomostowej. Zaskarzong decyzja ZUS odmoéwil mu przyznania prawa do emerytury pomostowej wskazujgc, ze nie
osiagnat on wieku 60 lat oraz na dzien 1 stycznia 2009 r. nie udowodnit okresu 15 lat pracy w szczegélnych warunkach
lub o szczegélnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ustep 1 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych. Do pracy w
szczego6lnych warunkach organ rentowy nie uwzglednil okresu zatrudnienia od 10.12.1979 r. do 18.10.2005 r. poniewaz
pracodawca nie potwierdzil, ze w tym okresie ubezpieczony wykonywal prace wymieniona w zalaczniku nr 1 lub 2 do
ustawy o emeryturach pomostowych.

Odwolujacy w okresie od 10 grudnia 1979 r. do 31 stycznia 2006 r. zatrudniony byt w Miejskim Przedsiebiorstwie
(...) sp. z 0.0. w O.. W okresie od 10 grudnia 1979 r. do 18 pazdziernika 2005 r. w charakterze montera urzadzen i
instalacji cieptowniczych, za$§ w okresie od 19 pazdziernika 2005 r. do 31 stycznia 2006 r. w charakterze pracownika
gospodarczego. Pracodawca w §wiadectwie wykonywania prac w szczeg6lnych warunkach z 17.12.2018 r. za§wiadczyl,
ze J. O. w okresie od 10.12.1979 r. do 18.10.2005 r. stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywal prace
przy wytwarzaniu i przesylaniu energii elektrycznej i cieplnej oraz przy montazu, remoncie i eksploatacji urzadzen
elektroenergetycznych i cieplnych na stanowisku monter urzadzen i instalacji cieplowniczych. W ramach swoich
obowiazkow skarzacy dokonywal wymiany wymiennikéw na wezlach ( wklady, wezownice), uczestniczyl w budowaniu
nowych wezléw cieplowniczych, pracowal przy wymianie rur cieplowniczych. Przed wycieciem rury zdejmowatl
warstwe waty szklanej i azbestu, nastepnie wycinal fragment rury, po czym spawal nowe rury. Laczny staz pracy
skarzacego wynioslt 30 lat, 1 miesigc i 16 dni, w tym 28 lat, 11 miesiecy i 25 dni okres6w skladkowych oraz 1 rok, 1
miesigca i 21 dni okreséw nieskladkowych.

Zdaniem Sadu Okregowego odwolanie wnioskodawcy nie zastugiwalo na uwzglednienie. Sad wskazal, ze spér w
sprawie dotyczyl kwestii spelnienia przez ubezpieczonego warunkéw do uzyskania emerytury pomostowej, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. 2015.965 ze zm.). Zgodnie z art. 4
ustawy, prawo do emerytury pomostowej, z uwzglednieniem art. 5-12, przystuguje pracownikowi, ktory spelnia lacznie
nastepujace warunki: 1) urodzil sie po dniu 31 grudnia 1948 r.; 2) ma okres pracy w szczeg6élnych warunkach lub o
szczegOlnym charakterze wynoszacy co najmniej 15 lat; 3) osiagnal wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i
co najmniej 60 lat dla mezczyzn; 4) ma okres skladkowy i nieskladkowy, ustalony na zasadach okre§lonych w art.
5-9 i art. 11 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla
mezczyzn; 5) przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywal prace w szczegdlnych warunkach lub prace w szczegbélnym
charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1i 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS; 6) po
dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywal prace w szczegblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w rozumieniu
art. 3 ust. 1i 3; 7) nastgpilo z nim rozwigzanie stosunku pracy.

Artykut 49 ustawy stanowi, ze prawo do emerytury pomostowej przystuguje rowniez osobie, ktéra: 1) po dniu 31
grudnia 2008 r. nie wykonywala pracy w szczego6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3
ust. 11 3; 2) spelnia warunki okreélone w art. 4 pkt 1-51 71 art. 5-12; 3) w dniu wejscia w zycie ustawy miala wymagany
w przepisach, o ktorych mowa w pkt 2, okres pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 11 3. Przepis art. 3 ustep 1 ustawy zawiera definicje prac w szczegdlnych warunkach, za$ art.
3 ustep 3 zawiera definicje prac o szczeg6lnym charakterze. Wykaz prac w szczegdlnych warunkach i o szczegdlnym
charakterze okreslaja zalaczniki nr 11 2 do ustawy o emeryturach pomostowych.

Sad Okregowy wskazal, ze z tresci przepisoéw art. 4 i 49 ustawy wynika, ze przeslanki nabycia prawa do emerytury
na podstawie przepiséw ustawy o emeryturach pomostowych musza by¢ spelnione lacznie, co oznacza, ze brak
chociazby jednego z tych warunkéw powoduje niemozno$é nabycia uprawnien emerytalnych. Nadto warunkiem
skutecznego ubiegania sie o emeryture pomostowa, w Swietle wykladni jezykowej art. 4 i 49 ustawy z 19.12.2008 1., jest
legitymowanie sie okre§lonym stazem pracy w warunkach szczego6lnych lub szczegbélnym charakterze (w rozumieniu
ustawy o emeryturach pomostowych lub dotychczasowych przepiséw) oraz kontynuowanie pracy w tych warunkach



po wejsciu w zycie tej ustawy, a wiec po 1 stycznia 2009 r. W przypadku kiedy osoba ubiegajaca sie o to Swiadczenie nie
kontynuuje pracy w warunkach szczeg6lnych lub szczegdlnym charakterze i legitymuje sie w zwigzku z tym jedynie
stazem pracy w warunkach szczego6lnych lub szczegdlnym charakterze wedlug poprzednio obowigzujgcych przepisow,
moze naby¢ prawo do emerytury pomostowej jedynie wowczas, gdy dotychczasowy staz pracy mozna kwalifikowac
jako prace w warunkach szczego6lnych lub szczegdlnym charakterze w rozumieniu dzi$ obowiazujacych przepiséw —
art. 3 ustep 11 3 ustawy. Innymi slowy brak jest podstaw prawnych do przyznania prawa do emerytury pomostowe;j
ubezpieczonemu, ktérego dotychczasowy okres pracy w warunkach szczegoélnych lub szczegbélnym charakterze, dzis
nie moze by¢ tak kwalifikowany (vide: Wyrok Sadu Najwyzszego z 13.03.2012r. IT UK 164/11)

Sad Okregowy wskazal, ze nawet gdyby uznaé, ze praca wnioskodawcy mogla by by¢ kwalifikowana jako praca
w warunkach szczegblnych w rozumieniu przepisow ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U.2017 poz.1321) jako prace przy wytwarzaniu i przesylaniu energii elektrycznej i
cieplnej oraz przy montazu, remoncie i eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych i cieplnych na stanowisku
monter urzadzen i instalacji cieplowniczych, wymienione w wykazie A dziale II zalacznika do rozporzadzenia Rady
Ministréw z 07.02.1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikdéw zatrudnionych w szczegbdlnych warunkach
lub w szczegblnym charakterze ( Dz.U. 1983.8.43 ), to obecnie taka praca nie jest juz traktowana jako praca w
warunkach szczegblnych lub o szczegélnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach
pomostowych. Zakres przedmiotowy prac zaliczanych przez ustawodawce do prac w szczegélnych warunkach w
rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach pomostowych jest wezszy niz ten okreSlony w przepisach ustawy o
emeryturach i rentach z FUS. W wyniku reformy systemu ubezpieczen spolecznych, zgodnie z regulacjami zawartymi
w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ulegata stopniowej
likwidacji mozliwo$¢ wezedniejszego przejScia na emeryture. Zatem nie wszystkie osoby korzystajace w starym
systemie emerytalnym z obnizonego wieku emerytalnego beda mogly skorzystaé z emerytur pomostowych. Prawo do
emerytury pomostowej jest $cile zwigzane z szybsza utrata zdolnoéci do zarobkowania z uwagi na szczegolne warunki
lub szczegblny charakter pracy. Praca taka, Swiadczona stale i w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym
na danym stanowisku pracy, przyczynia sie do szybszego obnizenia wydolno$ci organizmu, stad tez wykonujaca
ja osoba ma prawo do emerytury wczesniej niz inni ubezpieczeni. Prawo to stanowi przywilej i odstepstwo od
zasady powszechnego wieku emerytalnego, a zatem regulujace je przepisy nalezy wykladaé w sposéb gwarantujacy
zachowanie celu uzasadniajgcego to odstepstwo. Ustawodawca w zalgcznikach nr 11 2 w sposob Scisly i wyczerpujacy
uregulowat rodzaje prac wykonywanych w szczegblnych warunkach i o szczegdlnym charakterze. Oznacza to, ze
wymienione w nim prace stanowig katalog zamkniety i tym samym wylacznie wykonywanie tych prac uprawnia do
nabycia emerytury pomostowe;j.

Sad Okregowy wskazal, ze w toku postepowania skarzacy twierdzil, ze wykonujac prace montera urzadzen i instalacji
cieplowniczych wykonywal prace bezpos$rednio przy przetworstwie materialow zawierajacych azbest lub prace
rozbiérkowe zwigzane z ich usuwaniem (punkt 32 zalacznika nr 1 do ustawy o emeryturach pomostowych - wykaz
prac w szczeg6lnych warunkach). W ramach wymiany rur cieplowniczych musial zdja¢ azbest, ktérym byly pokryte
rury. Zdaniem Sadu niewatpliwie praca montera urzadzen i instalacji cieplnych obejmowala réwniez wymiane rur
cieplowniczych i nawet gdyby przyjaé, ze wnioskodawca wymieniajac rury mial kontakt z azbestem, to pracy takiej
nie mozna bylo zakwalifikowaé jako pracy bezposérednio przy przetworstwie materialow zawierajacych azbest lub
prac rozbiérkowych zwigzanych z ich usuwaniem. Ponadto aby uzna¢, ze praca byla wykonywana w warunkach
szczego6lnych niezbednym bylo ustalenie, ze byla ona wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy. Z zeznan
skarzgcego wynikalo natomiast, ze wymiana rur cieplowniczych stanowila jeden z wielu elementow jego pracy montera
urzadzen i instalacji cieplowniczych. Zdaniem Sadu, skoro wnioskodawca nie pracowat w warunkach szczegélnych i
nie wykonywal prac o szczeg6lnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy o emeryturach pomostowych po
dniu 31 grudnia 2008 r., a praca wykonywana przed ta datg nie mogla by¢ kwalifikowana jako praca w szczegolnych
warunkach, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy o emeryturach pomostowych, to brak byto podstaw do przyznania
mu prawa do emerytury na podstawie art. 49 ustawy, ktéry wymaga aby dotychczasowy okres pracy byl okresem
pracy w warunkach szczegdlnych lub o szczegbdlnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy o emeryturach
pomostowych.



Dlatego tez, na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c., Sad oddalil odwolanie (punkt I wyroku) a na podstawie art. 477"°
§ 2 k.p.c., przekazal organowi rentowemu celem rozpoznania wniosek zlozony na rozprawie przez pelnomocnika
skarzacego o prawo do wcze$niejszej emerytury z tytutu pracy w warunkach szczegélnych (punkt IT wyroku).

Apelacje od powyzszego wyroku zlozyt J. O..

Wskazal, ze bedac zatrudnionym w Miejskim Przedsiebiorstwie (...) w O. przepracowat 25 lat w warunkach
szczegoblnych i w szczegblnym charakterze a pomimo tego nie otrzymal emerytury, co stanowi jawne pogwalcenie jego
praw konstytucyjnych. Ma ponadto ukonczone 60 lat i 25 letni ogélny staz pracy. Wnibst o wnikliwe rozpoznanie
apelacji.

Organ rentowy wnio6st o oddalenie apelacji.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja nie jest zasadna.

Sad Okregowy dokonat prawidlowych ustalen faktycznych i na ich podstawie wywi6dl trafne wnioski. Sad Apelacyjny
w caloSci aprobuje stanowisko Sadu Okregowego wyrazone w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku i ustalenia
poczynione przez ten Sad przyjmuje za wlasne.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, organ rentowy i Sad pierwszej instancji zasadnie uznaly, ze J. O. nie speil przestanek
do nabycia prawa do emerytury pomostowej.

Art. 1. 1. Z prawidlowo zastosowanych przez organ rentowy i Sad pierwszej instancji przepisow ustawy z 19 grudnia
2008 roku o emeryturach pomostowych, wynika, ze:

Prawo do tego $wiadczenia przystuguje pracownikowi, ktory spelnil lgcznie nastepujace warunki: 1. urodzit sie po
31 grudnia 1948 roku; 2. ma okres pracy w szczegélnych warunkach lub o szczegblnym charakterze wynoszacy co
najmniej 15 lat; 3. osiagnal wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn; 4. ma
okres skladkowy i niesktadkowy, ustalony na zasadach okre§lonych w art. 5-9 i art. 11 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn;
5. przed 1 stycznia 1999 r. wykonywal prace w szczegélnych warunkach lub prace w szczegblnym charakterze w
rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy o emeryturach pomostowych lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych; 6. po 31 grudnia 2008 roku wykonywal prace w szczegolnych warunkach lub
o szczegblnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 1 3 ustawy o emeryturach pomostowych; 7. nastgpilo z nim
rozwigzanie stosunku pracy (art. 4).

Ustawa o emeryturach pomostowych dopuscila odstepstwa od przestanki wymienionej w jej art. 4 pkt 6, wskazujac
w art. 49, ze prawo do emerytury pomostowej przystuguje roéwniez osobie, ktora po dniu 31 grudnia 2008 roku nie
wykonywala pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3, spelila
warunki okre$lone w art. 4 pkt 1- 517 i art. 5-12, a w dniu wejécia w zycie ustawy miala wymagany w przepisach, o
ktérych mowa w pkt 2, okres pracy w szczegolnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, w rozumieniu art. 3
ust. 11 3.

Zatem majac na uwadze przytoczone przepisy, warunkiem skutecznego ubiegania sie o emeryture pomostowa w
Swietle wykladni jezykowej art. 4 i 49 ustawy, jest legitymowanie sie okre§lonym stazem pracy w warunkach
szczego6lnych lub w szczegdlnym charakterze, w rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych.

W mysl. art. 35 ust. 11 2 ustawy o emeryturach pomostowych platnik skladek obowigzany jest do oplacania skladek
na Fundusz Emerytur Pomostowych za pracownika, ktéry urodzil sie po dniu 31 grudnia 1948 r. i wykonuje prace w
szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, o ktorych mowa w art. 3 ust. 11 3.



Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy wskaza¢, ze prawidlowo Sad Okregowy do stazu pracy w
warunkach szczegdlnych nie zaliczyt J. O. zatrudnienia w Miejskim Przedsiebiorstwie (...) w O. w okresie od 10.12.1979
r.do 18.10.2005 r. na stanowisku montera urzadzen i instalacji cieplowniczych, bowiem prace ktére wykonywal na tym
stanowisku nie zostaly zaliczone do prac w szczegdlnych warunkach lub w szczegbdlnym charakterze, w rozumieniu art.
3 ust. 11 3 ustawy o emeryturach pomostowych. Nie sa one wymienione w zalacznikach nr 11 2, zawierajacych wykazy
prac w warunkach szczegdlnych i szczegdlnym charakterze. Dodatkowo pracodawca nie zglosil w ZUS skarzacego jako
pracownika zatrudnionego w szczegélnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3
ustawy o emeryturach pomostowych i nie oplacil za niego skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych.

Praca wnioskodawcy na stanowisku montera urzadzen i instalacji cieplowniczych nie mogla by¢ rowniez
kwalifikowana jako praca w warunkach szczegélnych, w rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych,
wymieniona w zalaczniku nr 1 wykazu prac w warunkach szczeg6lnych pod poz. 32 - prace bezposrednio przy
przetworstwie materialow zawierajacych azbest lub prace rozbidorkowe zwigzane z ich usuwaniem, poniewaz gdyby
nawet uznac, ze na stanowisku montera wykonywat on prace rozbiérkowe lub montazowe zwigzane z azbestem, to nie
mozna przyjaé, ze prace te wykonywal stale i w pelnym wymiarze czasu pracy.

Z dokumentéw znajdujacych sie w aktach osobowych wnioskodawcy, jak i z jego zeznan wynikalo, ze w ramach
obowiazkéw na stanowisku montera urzadzen i instalacji cieplowniczych skarzacy dokonywal wymiany wymiennikow
na wezlach (wklady, wezownice), uczestniczyt w budowaniu nowych wezléw cieplowniczych, pracowal przy wymianie
rur cieplowniczych. Praca przy wymianie rur cieplowniczych polegala m. in. na zdjeciu z rury warstwy waty szklanej
i azbestu, wycieciu fragmentu rury i zespawaniu w to miejsce nowej rury.

Wykonujgc prace na stanowisku montera urzadzen i instalacji cieplowniczych zwigzane z usuwaniem z rur
cieplowniczych warstwy waty szklanej i azbestu skarzacy wprawdzie pracowal bezposrednio przy materialach
zawierajacych azbest nie mniej jednak poza tego typu czynnoSciami wykonywat tez inne czynnoéci nie podlegajace
zakwalifikowaniu do prac wykonywanych bezpoérednio przy materialach zawierajacych azbest.

A zatem J. O. nie spelil warunkéw do przyznania emerytury pomostowej, w Swietle art. 4 i 49 ustawy.

Kwestia czy spelnia on warunki do nabycia emerytury z tytulu pracy w warunkach szczegblnych, na podstawie
przepiséw ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych (Dz. U. z 2016
r. poz. 887) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczegblnym charakterze (Dz. U. nr 8, poz. 43 ze zm.) nie byla
przedmiotem zaskarzonej decyzji, zatem nie podlegala ocenie Sadu pierwszej i drugiej instancji. Kwestia ta bedzie
stanowila dopiero przedmiot zbadania przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w O. i bedzie podlegata
rozstrzygnieciu w drodze nowej decyzji, jako, ze wniosek skarzgcego o przyznanie prawa do emerytury wczesniejszej
zostal przekazany przez Sad pierwszej instancji organowi rentowemu, celem rozpoznania.

Dlatego tez, Sad oddalil apelacje, na podstawie art. 385 k.p.c.



