Sygn.akt III AUa 123/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 wrze$nia 2015r.

Sad Apelacyjny w Bialymstoku, IIT Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSA Piotr Prusinowski (spr.)
Sedziowie: SA Dorota Elzbieta Zarzecka

SA Bohdan Bieniek

Protokolant: Agnieszka Charkiewicz

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 wrze$nia 2015 r. w B.
sprawy z odwolania Z. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.
o ustalenie kapitalu poczatkowego

na skutek apelacji wnioskodawcy Z. S.

od wyroku Sadu Okregowego w Bialymstoku V Wydzialu Pracy i Ubezpieczenn Spolecznych z dnia 25 wrze$nia 2014
r. sygn. akt VU 922/14

I. oddala apelacje,

II. zasqdza od Z. S. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. kwote 120 (sto
dwadziescia) zlotych tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego za Il instancje.

Sygn akt III AUa 123/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 25.04.2014 r. 0 ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego wydang w oparciu o przepisy ustawy z
dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1440 ze
zm.) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w B., po rozpatrzeniu wniosku Z. S. o zmiane stazu pracy, ponownie
ustalil Z. S. warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1.01.1999 roku w wysokoéci 106 270,23 zt. Do ustalenia warto$ci
kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego w kwocie 1226,38 zt ustalong
w decyzji z dnia 18.12.2013 r. 0 ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego, 16 lat 4 miesiace i 24 dni (Yacznie 196
miesiecy) okresow skladkowych i 3 lata 11 miesiecy (lacznie 47 miesiecy) okresow nieskladkowych, wspotczynnik
proporcjonalny do osiagnietego wieku oraz okresu sktadkowego i nieskladkowego w wysokoéci 73,21 %.

Z. S. wniost odwolanie od tej decyzji i nie zgodzit sie z nig w zakresie przyjetego okresu skladkowego. Wskazal, ze
w okresie od 29.12.1989 r. do 29.03.1990 r. byl ubezpieczony a podstawe ubezpieczenia stanowi wpis w legitymacji
ubezpieczeniowej dokonany przez B. Zaklady (...) w B.. Stosownie do tresci art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, okres ten w ocenie odwolujacego jest okresem skladkowym, ktory
powinien by¢ zaliczony do stazu pracy. Wnidst o przyjecie do obliczen okresu od 1.01.1990 r. do 28.02.1990



r. jako okresu ubezpieczenia. Ponadto domagal sie sprawdzenia zastosowanych w wyliczeniu wysoko$ci kapitatu
poczatkowego zaokraglen, ktore w jego ocenie obarczone sg bledem.

Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych wniost o oddalenie odwotlania. Wskazal, ze decyzja z dnia 25.04.2014 r. ponownie
ustalil warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1.01.1999 r. w kwocie 106270,23 zl. Organ rentowy uwzglednit okres
0d 5.02.1990 1. do 12.02.1990 r., w ktérym wnioskodawca byl zarejestrowany w Powiatowym Urzedzie Pracy w B. jako
osoba bezrobotna. Okres od 13.02.1990 r. do 28.02.1990 r. zostal wcze$niej zaliczony — decyzja z dnia 29.10.2008
r. Nie uwzglednil natomiast okresu od 1.01.1990 r. do 4.02.1990 r. poniewaz wnioskodawca nie byl zarejestrowany
jako osoba bezrobotna.

Sad Okregowy w Bialymstoku wyrokiem z dnia 25 wrzesnia 2014 r. oddalil odwolanie. Sad ten ustalil,
ze Z. S. we wniosku z dnia 25.02.2014 r. wystapil do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. o ponowne
przeanalizowanie jego wniosku z dnia 13.11.2006 r. 0 ustalenie kapitalu poczatkowego. Decyzja z dnia 18.03.2014
r. o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego wydana na podstawie przepisow ustawy z dnia 17.12.1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz. U.z 2013 r., poz. 1440 ze zm.) Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w B. ponownie ustalil Z. S. wartoé¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1.01.1999 r. w wysokosci
106247,24 z}. Nastepnie dnia 22.04.2014 organ rentowy zwroécil sie do Powiatowego Urzedu Pracy w B. o wskazanie
okreséw, w ktérych Z. S. byl zarejestrowany jako bezrobotny i pobieral zasilek dla bezrobotnych oraz wskazanie
wysoko$ci wyplaconych zasitkéw. Powiatowy Urzad Pracy w B. w piSémie z dnia 23.04.2014 r. wskazal, ze Z. S. figurowal
w ewidencji bezrobotnych tego (...) od 5.02.1990 r. do 28.02.1990 r. i pobieral zasilek dla bezrobotnych od 13.02.1990
r. do 28.02.1990 r. w kwocie 144.634 starych zlotych.Po uzyskaniu tej informacji, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
Oddzial w (...).04.2014 r. wydal decyzje —obecnie zaskarzong- o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego i po
uwzglednieniu do stazu pracy jako okresu sktadkowego okresu od 5.02.1990 r. do 12.02.1990 r. kiedy wnioskodawca
byl zarejestrowany jako osoba bezrobotna, ustalil jego warto$é na dzien 1.01.1999r. w kwocie 106 270,23 zl.

Sad pierwszej instancji podkreslil, ze okres od 13.02.1990 r. do 28.02.1990 r. zostal zaliczony do kapitalu
poczatkowego jako okres skladkowy decyzja z dnia 29.10.2008 r. wraz z wysoko$cig otrzymanego zasitku dla
bezrobotnych, co wynika z wykazu wprowadzonych okres6w ubezpieczonego i wykazu wprowadzonych dochodow
ubezpieczonego. Podstawa w tym zakresie bylo zaswiadczenie Urzedu Rejonowego w B., Rejonowego Biura Pracy
w B. z dnia 17.01.1992 r. stwierdzajace, ze Z. S. byl zarejestrowany w tym Biurze jako osoba bezrobotna i pobral w
okresie od 13.02.1990 r. 28.02.1990 r. zasilek z tytulu pozostawania bez pracy. W rezultacie Sad pierwszej instancji
podkreslil, ze ostatecznie sporny byl okres od 1.01.1990 r. do 4.02.1990 r. Sad Okregowy ustalil, ze w okresie tym
wnioskodawca nie byl zarejestrowany jako osoba bezrobotna. Wniosek co do zaliczenia tego okresu opieral na wpisach
w legitymacji ubezpieczeniowej, wskazujac, ze z dokonanych wpiséw wynika, iz w tym okresie byt ubezpieczony. Sad
podkreslil, ze z legitymacji ubezpieczeniowej (k. 330 akt ZUS) wynika, ze 29.12.1989 r. zaklad pracy - B. Zaklady (...)
w B. po$wiadczyl, iz Z. S. jest uprawniony do §wiadczen leczniczych (k. 10 legitymacji). W po$wiadczeniach o okresach
zatrudnienia zaklad ten dokonat wpisu, ze zatrudnienie Z. S. ustato z dniem 31.12.1989 r. na mocy porozumienia stron
(k. 84 legitymacji). Z kolei Rejonowe Biuro Pracy w B. poswiadczylo, ze od dnia 13.02.1990 r. do dnia 28.02.1990 r.
byl on bezrobotny (k. 84 legitymacji).

Uwzgledniajac wskazane ustalenia faktyczne Sad pierwszej instancji wskazal na tresé art. 173 ust. 11 art. 174 ustawy
emerytalnej. Na tej podstawie konkludowal, ze wysoko$§é kwoty kapitalu poczatkowego zalezy od udowodnionych
okreséw sktadkowych i nieskladkowych przebytych przed 1.01.1999 r. W niniejszej sprawie nie ulegato watpliwosci, ze
wpis w legitymacji ubezpieczeniowej dokonany 29.12.1989 r. pos§wiadczal o uprawnieniach do Swiadczen leczniczych
w zwigzku z trwajacym wowczas zatrudnieniem wnioskodawcy. Wpis ten nie stanowi podstawy do uznania, ze po
31.12.1990 r. a wiec po rozwigzaniu stosunku pracy, wnioskodawca nadal byl osoba ubezpieczong w rozumieniu
przepiséw ustawy emerytalnej. Wraz z ustaniem zatrudnienia wnioskodawca nie otrzymywal wynagrodzenia, ktore
stanowiloby podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne. Ponadto w okresie od 1.01.1990 r. do 4.02.1990
r. nie byl zarejestrowany jako osoba bezrobotna. Zostal zarejestrowany jako osoba bezrobotna z dniem 5.02.1990 r.
Zatem w ocenie Sadu pierwszej instancji wnioskodawca nie przedlozyt zadnych dowodéw, ktore wskazywalyby, iz w



okresie od 1.01.1990 r. do 4.02.1990 r. podlegal on ubezpieczeniom spolecznym. Z tych wzgledow odwolanie nalezalo
oddali¢.

Zdaniem Sadu Okregowego w Bialymstoku bezzasadne okazaly sie réwniez twierdzenia wnioskodawcy odno$nie
blednych obliczen matematycznych dotyczacych ustalenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego. W tym zakresie
organ rentowy na zadanie Sadu zlozyl pismo procesowe (k. 18-19 akt) wskazujac poszczegblne, kolejne dzialania
matematyczne prowadzace do ustalenia wartoSci kapitatu poczatkowego. Dzialania te sa zgodne z § 32 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11.10.2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno- rentowe
(Dz.U. 237, poz. 1412), ktdry stanowi, ze jezeli przy obliczaniu wysokoSci §wiadczenia zachodzi konieczno$¢ wykonania
kilku kolejnych dzialafi matematycznych, zaokraglenia matematycznego do drugiego miejsca po przecinku dokonuje
sie po wykonaniu kazdego z tych dzialan.

Apelacje wniésl Z. S..

Analizujac tre$¢ $rodka zaskarzenia mozna wnosic, ze skarzacy nie podziela oceny Sadu pierwszej instancji co do
nieuwzglednienia okresu od dnia 1 stycznia do dnia 4 lutego 1990 r. Dodatkowo uwaza, ze wyliczenie kapitalu
poczatkowego nie powinno uwzglednia¢ zaokraglenn po poszczegblnych dzialaniach matematycznych. Wniosek ten
mozna wyprowadzié z przytoczonego przez wnioskodawce algorytmu. Biorgc pod uwage tre$¢ apelacji mozna wnosic,
ze w zakresie poruszonych kwestii skarzacy domaga sie zmiany zaskarzonego wyroku.

Sad Apelacyjny zwazylt:

Apelacja jest w oczywisty sposdb niezasadna. W okresie od dnia 1 stycznia 1990 r. do dnia 4 lutego 1990 r.
wnioskodawca nie byt osobg ubezpieczong. Umowa o prace rozwigzala sie w dniu 31 grudnia 1989 r., a do ewidencji
0s6b bezrobotnych odwolujacy sie zostal wciagniety od dnia 5 lutego 1990 r. Z przepisu art. 174 ust 2 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS jednoznacznie wynika, ze przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte
przed dniem wejscia w zycie ustawy okresy skladkowe, o ktorych mowa w art. 6, i okresy nieskladkowe, okreslone
w art. 7. Daje to podstawe do dwoch wnioskéw. Po pierwsze, jedynie okres enumeratywnie wymieniony w art. 6
lub 7 ustawy emerytalnej uwzglednia sie przy wyliczeniu kapitalu poczatkowego. Oznacza to, ze wpis w legitymacji
ubezpieczeniowej dokonany w dniu 29 grudnia 1989 r. (dotyczacy $wiadczen leczniczych), wobec rozwigzania w
dniu 31 grudnia 1989 r umowy o prace., nie moze na podstawie art. 6 ust 1 pkt 1 ustawy Swiadczy¢ o istnieniu od
dnia 1 stycznia 1990 r. ubezpieczenia. Po drugie, w utrwalonym orzecznictwie sadowym zgodnie przyjmuje sie, ze
okresy czasowego pozostawania bez pracy z powodu niemoznoéci jej otrzymania lub niemozno$ci podjecia szkolenia
zawodowego w rozumieniu art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.) to okresy zarejestrowania sie w
urzedzie zatrudnienia jako osoba poszukujaca pracy lub jako bezrobotny (wyrok SN z dnia 27 sierpnia 2009 r., IT
UK 404/08, OSNP 2011, nr 7-8, poz. 111). W rezultacie do dnia 5 lutego 1990 r. pozostawanie przez wnioskodawce
bez pracy nie moze by¢ traktowane jako okres skladkowy. Prawidlowy jest zatem wniosek Sadu pierwszej instancji,
ze okres od dnia 1 stycznia 1990 r. do dnia 4 lutego 1990 r. nie podlega uwzglednieniu przy ustalaniu kapitalu
poczatkowego.

Jezeli chodzi o kwestie wyliczeniowa to réwniez wnioskodawca jest w bledzie. Zgodnie z art. 174 ust 1 ustawy
emerytalnej kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okreslonych w art. 53. Przepis ten odnosi sie miedzy innymi do
wyliczenia czeSci skladkowej i nieskladkowej emerytury (na mocy art. 174 ust 1 kapitalu poczatkowego). Mechanizm
obliczenia czeéci skladkowej i nieskladkowej polega, po pierwsze, na procentowym ustaleniu iloSci lat (sktadkowych
i nieskladkowych) przyjmujac, ze kazdy z nich jest warty 1,3% (0,7%), a po drugie, na przemnozeniu tak uzyskanego
wskaznika przez podstawe wymiaru. Z uwagi na to, ze okresy skladkowe i nieskladkowe obliczane sa w miesigcach,
a przepis art. 53 ustawy posluguje sie parametrem rocznym, konieczne byto dokonanie bardziej zlozonego dzialania.
Mozna go przesledzi¢ na przykladzie czeSci skladkowej. Najpierw trzeba bylo przemnozy¢ iloéci miesiecy (196) przez
wskaznik 1,3 %, a nastepnie podzieli¢ go przez 12 miesiecy, co dalo wynik 21,23333... (w zaokragleniu 21,23 %). Na
tym konczy sie pierwsza cze$é obliczenia (1,3 % za kazdy rok sktadkowy). Druga polega na pomnozeniu tak ustalonego



wskaznika procentowego przez podstawe wymiaru. Skarzacy nie rozréznia wskazanych etapéw wyliczenia. W apelacji
przeprowadzil jedno laczne dzialalnie matematyczne. Rozwiazanie to jest jednak bledne jesli uwzgledni sie § 32
rozporzadzenia (...) z dnia 11 pazdziernika 2011 r. nakazujacy zaokraglanie wyniku po kazdym z dziatan skladowych.
Nieuwzglednienie tego zabiegu doprowadzilo wnioskodawce do otrzymania odmiennego wyniku. Analogiczne uwagi
mozna zglosi¢ w zakresie czeSci nieskladkowej wyliczenia kapitalu poczatkowego. Dlatego i w tym zakresie apelacja
jest pozbawiona racji.

Majac na uwadze powyzsze Sad drugiej instancji zgodnie z art. 385 k.p.c. orzekl jak w sentencji. Zgodnie z art. 98
k.p.c. orzek! o kosztach procesu.



