Sygn.akt III AUa 1062/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 lutego 2015 1.

Sad Apelacyjny w Bialymstoku, IIT Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSA Marek Szymanowski (spr.)

Sedziowie: SA Alicja Solowinska

SA Dorota Elzbieta Zarzecka

Protokolant: Magda Malgorzata Golaszewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 lutego 2015 r. w B.

zodwolaniaR. K. (1),I. M.i P. S. (1)

przy udziale zainteresowanego (...) S.A. (...)wZ.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o odpowiedzialno$¢ czlonkéw zarzadu (...) S.A. (...) w Z. za skladki na ubezpieczenie spoleczne
na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

od wyroku Sadu Okregowego w Eomzy I1I Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 16 kwietnia 2014 r. sygn.
akt ITIT U 88/13

I. oddala apelacje;

II. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. na rzecz R. K. (2), 1. M. i P. S.
(1) w czesciach réwnych kwote 5.400 ( pieé¢ tysiecy czterysta) zlotych tytulem zwrotu kosztow
zastepstwa za drugq instancje.

Sygn. akt ITII AUa 1062/14

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. decyzja z 20 grudnia 2012 r. stwierdzil, ze R. K. (1) i I. M. jako byli
czlonkowie zarzadu Przedsiebiorstwa (...) Spotka Akcyjna w Z. odpowiadajg calym swoim majatkiem solidarnie za
zobowigzania spotki powstale z tytutu nieoplaconych sktadek za zatrudnionych pracownikéw za 01.2007 r. 03.2007r.
- 02.2008 1., 04- 05.2008 1 w lacznej kwocie 3.740.051,79 z}. w tym:

- na ubezpieczenia spoleczne - 1.740.021,23 zl. ,
- na ubezpieczenia zdrowotne - 365.877,33 zl

- na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych - 167.651,23 zl.



- odsetki na dzien 20 12 2012 1. - 1.466.502,00 zl.

Decyzja z tego samego dnia Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. stwierdzil, ze P. S. (2) jako byly czlonek
zarzadu Przedsiebiorstwa (...) Spotka Akcyjna w Z. odpowiada solidarnie calym swoim majatkiem za zobowiazania
spolki powstale z tytulu nieoplaconych skladek za zatrudnionych pracownikéw za 01.2007 r. 03.2007r. - 04.2007 T.,
w lacznej kwocie 424.303,29 zt. w tym:

- na ubezpieczenia spoleczne - 220.481,42 zl,

- na ubezpieczenia zdrowotne - 1.313,47 zl.

- na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych - 25.750,40 zl.
- odsetki na dzien 20 12 2012 1. - 176.758,00 zl.

W uzasadnieniu obu decyzji organ rentowy powolal jaka podstawe odpowiedzialnoéci czlonkoéw zarzadu art. 116
§ 11 2 Ordynacji Podatkowej. Przedsiebiorstwo (...) Spotka Akcyjna w Z. nie uregulowala w terminie skladek za
okresy: 04/1998r., 08/1998r., 07/2001-05/2002r., 07-08/2002 1., 10/2002 I.- 05/2004 T., 08/2004 . - 01/2005
r. 03/2005 1. - 01/2007 1., 03/2007 T. - 02/2008 1., 04/2008 1. - 02/2011 I, 04/2011 T. - 09/2012 1. Postepowanie
egzekucyjne przeciwko spdlce prowadzone jest od 2002 r. Egzekucja administracyjna prowadzona poprzez zajecia
wierzytelno$ci i zajecia rachunkéw bankowych w (...), Banku (...) S.A., (...) S.A., Banku Spoéldzielczym w (...)
S.A. przejeta po zbiegu przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Z., egzekucja prowadzona przez naczelnika (...)
Urzedu Skarbowego w B. oraz egzekucja sadowa prowadzona przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym
w Zambrowie nie doprowadzily do odzyskania naleznoSci wobec ZUS. Egzekucja z nieruchomos$ci prowadzona w
2009 1. i 2010 1. réwniez okazala sie bezskuteczna. Postanowieniem Sadu Rejonowego w Lomzy z 26 01 2011 T.
wniosek o ogloszenie upadtoéci spolki zostat oddalony na zasadzie art. 13 ust 1 Prawa upadlo$ciowego , gdyz majatek
spolki nie wystarczy na zaspokojenie kosztéw postepowania bez jakiejkolwiek mozliwoS$ci zaspokojenia wierzycieli
( V GU 6/10). Zdaniem organu rentowego R. K. (1) , I. M. i P. S. (2), bedac czlonkami zarzadu Przedsiebiorstwa
(...) Spotka Akcyjna w Z. nie zglosili wniosku o ogloszenie upadlosci we wlaéciwym czasie czyli w terminie dwoch
tygodni od zaprzestania regulowania dlugéw. Brak jest dowodéw, aby nie zgloszenie wniosku o upadlo$¢ nastgpilo
bez winy czlonkéw zarzadu . Nie jest ta okoliczno$cia udzielanie przez Skarb Panstwa, jako gléwnego akcjonariusza,
absolutorium organom spo6lki i glosowanie za kontynuacja jej dzialalno$ci oraz zawiadamianie o mozliwosci zlozenia
wnioskéw restrukturyzacyjnych. Zdaniem organu rentowego fakt, ze spotka jest wlascicielem nieruchomosci nie
powoduje zwolnienia z odpowiedzialnoéci czlonkéw zarzadu. Suma oszacowania nieruchomosci wynosi 18.795.788
z}l, a calkowite zadluzenie spdlki wobec ZUS-u - 32.694.476,58 zl. nadto ZUS, w toku egzekucji, moglby zostaé
zaspokojony dopiero po nalezno$ciach wobec pracownikéw i FGSP. Nadto, w pierwszej kolejnosci musialaby zostaé
uregulowania hipoteka (...) w kwocie 4.912.887,84 zl.

W odwolaniach od decyzji R. K. (1), I. M. i P. S. (2) wnieli o ich zmiane przez przyjecie braku
odpowiedzialnoéci osobistej i solidarnej czlonkéw zarzadu z tytulu nieoplaconych skladek objetych decyzjami i
zasadzenie kosztow postepowania. Skarzacy podniesli:

1. Brak bezskutecznosci egzekucji, gdyz Sad Rejonowy w Lomzy oddalajgc wniosek o ogloszenie upadlosci
stwierdzil, ze powodem tego jest brak skladnikow majatkowych mogacych pokry¢ koszty postepowania z uwagi na
obcigzenie majatku spo6tki hipotekami i zastawami, z ktérego zaspokoi¢ sie jedynie wierzyciele hipoteczni i zastawnicy.
ZUS ma status wierzyciela hipotecznego i moze dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci , ktorej warto$é rynkowa
wynosi ponad 18.000.000 zl Istnieje zatem majatek zapewniajacy realng szanse na zaspokojenie. Nadto, wedlug
wiedzy odwolujacych sie ZUS nie prowadzil egzekucji skladek objetych zaskarzonymi decyzjami. Wynika to z

informacji dotyczacej tytulow egzekucyjnych realizowanych przez naczelnika (...) Urzedu Skarbowego w B. na
10.11.2010 1. tj. przed zgloszeniem wniosku o ogloszenie upadloSci. Nadto w okresie, gdy odwolujacy sie byli czlonkami
zarzadu, zobowiazania z tytulu skladek zaspokajane byly dobrowolnie, albo w drodze egzekucji. W roku 2007 pokryto



zobowigzania wobec ZUS w kwocie 1.669.865,56 zl. Gdyby prowadzona byla egzekucja skladek objetych decyzjami,
doszloby do ich zaspokojenia. ZUS natomiast ograniczyl sie do wykorzystania tytuléw wykonawczych do ustanawiania
hipotek.

2. Brak winy w niezlozeniu wnioskow o ogloszenie upadlosci, gdyz w okresach objetych decyzjami nie zachodzily
podstawy do zgloszenia wniosku o ogloszenie upadlo$ci. Kwestia ta byla przedmiotem analizy w postepowaniu karnym
dotyczacym popehienia czynu z art. 586 kodeksu spolek handlowych, gdzie ustalono, iz podstawa do zlozenia wniosku
o ogloszenie upadloéci zaistniala w polowie 2009 r. , co skutkowalo postawieniem zarzutu wylacznie K. Z. pelniacym
funkcje prezesa zarzadu od 27.06.2009 r. Odwolujacym sie nigdy zarzutu nie postawiono. Podobne wnioski wynikaja
z akt upadlo$ciowych i uzasadnieniu postanowienia z 26.01.2011 r. W sprawozdaniu finansowym sp6iki za 2009
r. stwierdzono wystepowanie nadwyzki majatku nad zobowigzaniami na poczatku 2008 r. Nadto w 2007 r. spdlka
odnotowala obrét na poziomie 25.000.000 zl., a przyrost zobowigzan wyniést 964.876,58 zt., co oznacza, ze 96,2%
zrealizowanych obrotow po stronie zakupow zostato uregulowane w danym roku.

3. Istnienie mienia umozliwiajacego zaspokojenie naleznoéci ZUS-u. Spoétka dysponuje nieruchomoscia , z ktorej
egzekucja pozwoli na zaspokojenie nalezno$ci, ktore sg zabezpieczone hipoteka. Odwolujacy sie wskazali, ze niektore
z hipotek poprzedzajacych hipoteki ZUS-u sa splacone, aktualne zadluzenie po splacie kredytu udzielonego przez (...)
zabezpieczonego hipoteka warto$ci 4.912.887,84 zl. jest na poziomie 200.000 zl. Wskazywana przez ZUS zaleglosé
32.604.476,58 zl obejmuje tez sktadki pbdzniejsze niz z maja 2008 r. , ktore nalezy pomingé przy ustalaniu stopnia
zaspokojenia ZUS z egzekucji z nieruchomoéci.

4. Podejmowanie dzialan w celu zapobiezenia upadlosci i splaty zobowiazan. Odwolujacy sie wspdlpracowali z ZUS-
em w celu splaty zobowigzan i w zakresie czynnoéci egzekucyjnych, a ponadto prowadzono dzialania zmierzajace do
restrukturyzacji sp6lki m.in. poprzez uzyskanie dofinansowania ze Skarbu Panstwa oraz zredukowanie niektérych
zobowigzan. Dofinansowanie nie zostalo uzyskane z powodu negatywnej postawy ZUS-u , ktéry nie wyrazal zgody na
restrukturyzacje, na co wskazuje Minister Skarbu w pi$mie z 08.05.2009 r. kierowanym do Marszatka Sejmu.

W odpowiedziach na odwolania organ rentowy wnibst o ich oddalenie i zasadzenie kosztéw zastepstwa
procesowego. Podtrzymal swoja argumentacje zaprezentowang w zaskarzonych decyzjach. Podkreslil, Ze niewatpliwa
jest bezskuteczno$¢ egzekucji z rachunkéw bankowych , na bezskutecznosé wskazuje réwniez oddalenie wniosku
o ogloszenie upadloéci. Stwierdzenie przez Sad, ze majatek dluznika nie wystarczy na zaspokojenie kosztéw
postepowania upadloSciowego jest rownoznaczny z bezskuteczno$cig egzekucji uniwersalnej, co odnosi sie do
wszystkich wierzycieli. Wskazywany przez odwolujacych sie majatek w postaci nieruchomos$ci nie wyczerpuje
zaistnienia przestanki egzoneracyjnej, gdyz nie rokuje wyegzekwowania zalegloSci. Obciazenie hipotekami wyklucza
mozliwo$¢ zaspokojenia sktadek objetych decyzjami, ktére sg zabezpieczone dopiero hipoteka wpisana pod numerem
53 , poprzedzaja ja 52 hipoteki wartoéci 25.482.470,50 zl.

Wyrokiem z dnia 16 kwietnia 2014 r. Sad Okregowy w Lomzy zmienit zaskarzone decyzje w ten sposob, ze
stwierdzil, iz:

1. P. S. (2) nie odpowiada solidarnie calym majatkiem za zaleglo$ci (...) Spotki Akeyjnej w Z. z tytulu skladek
na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych za zatrudnionych pracownikéw zaleglych za styczen 2007 r. i marzec-kwiecien 2007 r. oraz odsetek
liczonych na 20 grudnia 2012 r. - w lacznej kwocie 424.303,29 zl.

2. I. M. i R. K. (1) nie odpowiadaja solidarnie calym majatkiem za zalegloSci (...) Spoétki Akcyjnej w Z. z tytulu
skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh
Pracowniczych za zatrudnionych pracownikéw zaleglych za okresy styczen 2007 r., marzec 2007 r. - luty 2008 r.,
kwiecienn-maj 2008 r. oraz odsetek liczonych na 20 grudnia 2012 r. - w lacznej kwocie 3.740.051, 79 zl.



Orzekajac o kosztach procesu zasadzit od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B. na rzecz P. S. (2), I. M. i
R. K. (1) kwoty po 2.400 zl na rzecz kazdego z nich tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy ustalil, Ze spotka Przedsiebiorstwo (...) S.A. w Z. zostala zalozona 19.09.1996 r. w wyniku ugody
bankowej, zgodnie z ktéra nowa spotka w 1997 r. kupila Przedsiebiorstwo Panstwowe (...) w Z. zaciggajac na ten cel
kredyt 5.000.000 zl, z ktorego splacono postepowanie ugodowe. Spoétka przejeta dlugi przedsiebiorstwa. Akcje serii
(...) zostaly oplacone gotéwka i objete przez 234 pracownikdw, a akcje serii (...) objal Skarb Panstwa poprzez zamiane
wierzytelno$ci Skarbu Panstwa w kwocie 2.683.000 zl na 53.672 akcje imienne o wartoéci 50 zl. i cenie nominalnej 50
zt kazda. Obecnie kapital zakladowy spétki wynosi 5.183.600,00 zl. i dzieli sie na 50.000 akcji imiennych I emisji serii
(...) o warto$ci nominalnej 50,00 zt kazda oraz 53.673 akcji imiennych IT emisji serii (...) warto$ci nominalnej 50,00 zi
kazda. Na ogdblng ilo§¢ akcjonariuszy 209 posiadajacych 303.672 glosy, akcjonariat przedstawia sie w ten sposdb, ze
51,77% udzialéw akcji w kapitale ma Skarb Panhstwa, a 48,22% prywatni inwestorzy. Skarb Panstwa ma 17,67% glosow
na Walnym Zgromadzeniu. Przedsiebiorstwo (...) S.A. w Z. zostalo wpisane do KRS 12.10.2001 r. (dowdd odpis z
KRS k. 201-204 akt IT K 133/12, uchwala Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy z 30.08.2003 r. k.
1871-1872 akt II K 133/12 ). Czlonkami zarzadu zostali R. K. (1) - prezes zarzadu- wykre§lony z KRS 22.08.2008 r.
(zrezygnowal z dniem 26.06.2008 r. k. 112 akt ZUS), M. K. - wiceprezes zarzadu ds. handlowych i I. M. - wiceprezes ds.
ekonomicznych- wykre§lony z KRS 22.08.2008 r. po rezygnacji ztozonej 26.06.2008 r. ( k. 113 akt ZUS). 24 09 2003
r. M. K. zostal wykreslony z KRS i na jego miejsce wpisano P. S. (1), ktérego wykreslono z rejestru 27.07.2007 r. (odpis
KRS 1-5 akt ZUS). Od 1998 r. sp6lka realizowala procesy restrukturyzacyjne w ramach wlasnych §rodkow przekazujac
zbedne nieruchomosci za zalegloSci podatkowe. Na Nadzwyczajnym Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy spotki
30.08.2003 r. zarzad przedstawil ocene sytuacji ekonomiczno- finansowej (...) za 7 miesiecy 2003 r.( k 1847-1852
akt II K 133/12), ktéra to ocena doprowadzila zarzad do podjecia uchwaly 22.07.2003 r. w sprawie celowos$ci
rozwigzania spolki. Zarzad wskazal na mozliwo$¢ przywrocenia rentownosci biezacej spolki i odroczono decyzje
o rozwiazaniu spolki o 30 dni ( k. 1856-1857 akt II K 133/12). Uchwala nr 5 z 29.09.2003 r. Nadzwyczajne
Zgromadzenie Akcjonariuszy nie podjelo decyzji w sprawie otwarcia likwidacji spotki (k. 1827 akt IT K 133/12). W 2004
r. Zostal opracowany plan restrukturyzacji (...) na lata 2004-2007, zatwierdzony przez Nadzwyczajne Zgromadzenie
Akcjonariuszy 21 04 2004 1. ( k. 1795- 1800 akt II K 133/12). W jego realizacji zarzad zawart umowe przedwstepna
ze Starosta (...) i Burmistrzem Z. dotyczaca przeniesienia wlasnoSci rzeczy lub praw majatkowych zabudowanych
gruntdéw o pow. 1,4 ha wtrybie art 66 § 1 pkt 1 Ordynacji Podatkowej za zaleglo$ci podatkowe z tytulu VAT (k. 1791 akt IT
K133/12) i wystapil z wnioskiem do (...) Urzedu Skarbowego o wyrazenie zgody na taka forme rozliczenia. Dzialania te
mialy poprawi¢ wynik finansowy za 2004 r. i skutkowac zmniejszeniem biezacych kosztéw wytwarzania (k. 1754-1755
akt II K 133/12), Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy 30.06.2005 r. podjelo uchwale o dalszym istnieniu spotki i
zobowiazalo zarzad do poszukiwania kapitalu akcyjnego lub innych form rozwiazan finansowych, wyrazilo zgode na
proponowane przez zarzad zawarcie umowy i zawigzanie spotki jawnej z (...) sp. z 0.0. w L. (k. 1673-1678 i 1717-1718
akt IT K 133/12). Spolka zostala zawigzana w pazdzierniku 2005 r. Uchwala z 19.06.2006 r. zadecydowano o dalszym
istnieniu spotki ( k. 1617 akt IT K 133/12). Podobne uchwaly podejmowano w latach nastepnych. Od 2005 nastapito
pogorszenie sytuacji rynkowej przez wzrost importu i spadek cen zbytu, co spowodowalo zmniejszanie zatrudnienia
i produkcji. Uzyskano umorzenie zaleglo$ci podatkowych w kwocie 1.644 tys zl netto i rozlozenie na raty zalegloéci
podatkowych oraz uchylenie czynnosci egzekucyjnych przez Urzad Skarbowy na podstawie ustawy z 30.08.2002 r.
o restrukturyzacji niektérych nalezno$ci publicznoprawnych od przedsiebiorcow ( k. 766- 775 akt II K 133/12 oraz
decyzja z 25 01 2007 1. a segregatorze ZUS) ). Urzad Skarbowy uwolnil takze obcigzenia hipoteczne wobec umorzenia.
W marcu 2006 r. zarzad wystapil do Agencji Rozwoju Przemystu o udzielenie pomocy w kwocie 1.000.000 z} na tzw.
ratowanie i dalszej w kwocie 5.000.000 zl, na restrukturyzacje celem splaty zalegtoéci ZUS w czesci finansowanej
przez ubezpieczonych aby zawrzeé uklad ratalny na splate pozostalych zobowigzan wobec ZUS-u. Wniosek nie zostal
uwzgledniony. Agencja poinformowala, ze ponowne ubieganie sie o pomoc istnieje po spelieniu kryteriéw oceny
wnioskow (k. 776 akt IT K 133/12), Podjeto takie dzialania. 21.06.2006 r. zawarto porozumienie intencyjne ze Starosta
(...) reprezentujacym Skarb Panistwa i Burmistrzem Z.. Restrukturyzacja miata doprowadzié¢ do przekazania Skarbowi
Panstwa nieruchomogci spolki, a srodki mialy zosta¢ przekazane na splate wierzycieli Urzedu Skarbowego i ZUS-u,
natomiast dzialalno$é miata byé prowadzona w (...) Parku (...) utworzonym na tych nieruchomoéciach (k. 777- 780



akt IT K 133/12). 12.12.2007r. zostalo spisane miedzy zarzadem spoélki a Starostg (...) i Burmistrzem Z. Porozumienie
przedwstepne w sprawie realizacji projektu pn. Rozbudowa (...) Parku (...) ( skoroszyt dokumentoéw ZUS) dotyczace
restrukturyzacji majatkowej (...)). Z dokumentu wynika, ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego poinformowato
wnioskodawce 18.04.2007 r. o uwzglednieniu w ramach dzialania 1.3 Wspieranie innowacji projektu: Rozbudowa
(...) Parku (...) i zarezerwowaniu na jego realizacje kwoty 14,7 min z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Projekt zostal umieszczony na liScie projektéw indywidualnych Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
nalata 2007-2013 pod poz. 47 stanowiacej zalacznik do Obwieszczenia (...) z11 10 2007 r. (MP Nr 89 poz. 971). Projekt
mial by¢ realizowany wlatach 2008-2010 przez Zarzad (...) sp. z0.0. w Z.. W uzasadnieniu wskazano, ze jest on zgodny
z szOstym priorytetem strategicznym (...) Rozw6j regionalny i podniesienie spdjnoSci terytorialnej a takze wpisuje
sie w drugi Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spolecznej , z piatym celem horyzontalnym (...) : Wzrost
konkurencyjnoéci polskich regionéw i przeciwdzialanie ich marginalizacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej
oraz trzecim : Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majacej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski oraz celem gtownym (...) : Przyspieszenie tempa rozwoju spol-gosp. (...).

Dzialania te doprowadzily czeSciowo do zawieszenia postepowania egzekucyjnego przez ZUS ( k. 782-787 akt II
K 133/12). 16.11.2007 r. ZUS odmowit przedluzenia zawieszenia egzekucji, sprawe przekazano Centrali ZUS ze
wsparciem Ministra Skarbu Panstwa (k. 788 - 842 akt II K 133/12), Zarzad podejmowal negocjacje z ZUS-em
celem wylaczenia z obciazen hipotecznych niektérych dzialek w celu przekazania dzialek na rzecz Skarbu Panstwa
i docelowo Miasta Z. w celu realizacji projektu Rozbudowa (...) Parku (...). Przekazanie majatku wynikalo z
przyjetych zalozen restrukturyzacyjnych i mialo doprowadzi¢ do rozliczenia w trybie art. 66 Ordynacji Podatkowej
zalegloéci podatkowych w kwocie ok 5,2 min zl, co uwolniloby pozostaly majatek spotki od zabezpieczen z wyjatkiem
zabezpieczen ZUS-u. Zarzad wskazywal na aspekty spoleczne i gospodarcze oraz ukierunkowanie dzialan réwniez
na podjecie platno$ci wobec ZUS (zaleglych i biezacych). Na spotkaniu 17.04.2008 r. ( k. 222-226 akt ZUS -
korespondencja od 08 2008 r. przedstawiciele ZUS sugerowali zarzadowi aby sprzedat cze$¢ nieruchomogci i zaspokoit
wierzycieli wedlug pierwszenstwa albo zlozyl wniosek o ogloszenie upadlosci, ztozyt wniosek o rozlozenie naleznosci
z tytutlu skladek powstalych do 31.12.1998 r. i zrealizowal uklad ratalny. Zarzad natomiast prosit o pozytywna opinie
w sprawie zwolnienia z hipoteki wskazujgc na ochrone 300 miejsc pracy, poprawe sytuacji ekonomicznej spoiki,
splacenie naleznoS$ci pracownikéw i inne. Dyrektor Oddzialu nie popart wniosku spétki ( k. 232- 244). 21.05.2008
r. Centrala (...) odmoéwila zwolnienia z obcigzen hipotecznych nieruchomosci ( 809-810 akt II K 133/12). W
konsekwencji zmieniono strategie restrukturyzacyjng. Nowa zostala przekazana ZUS 07.2008 r. ( k. 812- 825 akt II

K133/12),

Decyzja z 30.08.2007 r. umorzono wplaty na PFRON w wysoko$ci 359.943,30 zt z odsetkami 66.534 zl za okres styczen
2004-maj 2007 r. na podstawie art. 67a§ 1 pkt 3 Ordynacji Podatkowej w ramach pomocy de minimis zgodnie z
Rozporzadzeniem Komisji WE Nr 1998/2006 z 15 12 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy
de minimis Dz.Urz WE L 379 z 28 12 2006 1. ( k. 843-844 akt IT K 133/12),

W 2008 r. organ rentowy rozwazal zasadno$¢ wystapienia z wnioskiem o ogloszenie upadlosci spotki. W maju Oddzial
w B. zwrocil sie o ocene zasadno$ci takiego wniosku do Centrali ZUS, ktbra polecila skonsultowanie sie z innymi
wierzycielami. Na pismo ZUS Naczelnik (...) Urzedu Skarbowego w czerwcu 2008 r. wystapil z zapytaniem do Ministra
Skarbu ( wlasciciela ok 52% udzialéw ) celem wypowiedzenia sie co do zgodnoSci z interesem Pafistwa wystepowania
o upadtosé (...) S.A. w Z. i decyzje uzaleznil od stanowiska Ministra Skarbu.

W roku 2008 zarzad spdélki podpisal porozumienia z wierzycielami (...) S.A. w B. oraz (...) S.A. co do regulowania
przeterminowanych wierzytelnoSci. Przygotowano podstawowe zaloZzenia ekonomiczne i restrukturyzacyjne
funkcjonowania spdtki za lata 2008-2009 . Zalozenia dotyczyly realizacji produkeji tkanin, sprzedazy (zawartych
dlugoterminowych umowach zakupu lub ustugowego tkania ), zmian organizacyjnych tj zmniejszenia zatrudnienia
w Wydziale Przedzalni z 97 0séb do 36 os6b , oraz wsrdd pracownikéw administracyjno-biurowych i zwiekszenia w
Wydziale Tkalni z 113 oséb do 126 os6éb. Ponadto wobec braku mozliwosci przeniesienia nieruchomosci na rzecz SP
w zamian za wygasniecie zalegltoéci podatkowych VAT i od nieruchomo$ci z uwagi na brak zgody ZUS na wykreSlenie
hipoteki , zarzad zobowiazal sie do podjecia prob sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu. To spowodowalo



robwniez , ze zarzad wystapil o umorzenie zalegtoéci podatkowych w kwocie 5.390 tys zi. Odmowa ZUS zwolnienia
nieruchomoéci z hipoteki spowodowala zmiane strategii zarzadu i ukierunkowania na sprzedaz 1/2 nieruchomoéci ,
uzyskanie pomocy publicznej w formie dokapitalizowania lub pozyczki z (...) na splate czesci zaleglo$ci ZUS i zawarcie
ukladu ratalnego oraz uzyskania umorzenia zaleglosci podatkowych przewidzianych dotychczas do restrukturyzacji
w trybie art. 66 Ordynacji Podatkowe;.

Dzialania restrukturyzacyjne i naprawcze kontynuowano. Byly one wspierane przez wladze samorzadowe i Skarb
Panstwa. Doprowadzily do stworzenia (...) Parku (...) aktywizujacego gospodarczo miasto Z.. Po uzyskaniu
zgody Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na dolgczenie do parku przemyslowego kolejnej nieruchomosci i
dofinansowaniu sp6tki na kwote 14,7 min zl , dzialania te nie przyniosly skutku wobec negatywnego stanowiska
ZUS co do zwolnienia nieruchomosci z hipoteki. ( pismo Ministra Skarbu Panstwa do Marszalka Sejmu z 08 05
2009 r. k. 118 akt ZUS). Wniosek kierowany do ZUS o wyrazenie zgody na wykre$lenie hipotek poparty byl rowniez
kierowanymi do ZUS pismami Burmistrza Miasta Z. z 2009 r. Niestabilna sytuacja rynkowa spowodowala, ze
Ministerstwo Skarbu Panstwa nie zgodzilo sie na pozytywne rozpatrzenie wniosku z 15.09.2010 r. 0 udzielenie pomocy
na restrukturyzacje na skutek czego zarzad 25.11. 2010 r. zlozyl wniosek o ogloszenie upadtoéci. Postanowieniem
z 26.01.2011 r. wydanym w sprawie V GU 6/10 Sad Rejonowy w Lomzy oddalil wniosek o ogloszenie upadlosci
Przedsiebiorstwa (...) S.A. w Z.. Sad ustalil, Zze dluznik jest niewyplacalny w rozumieniu art. 10 prawa upadloSciowego
i naprawczego, gdyz nie wykonuje swych wymagalnych zobowiazan. Opierajac sie na tresci art. 13 ust 1 i 2 ustawy,
Sad uznal, ze ujawniony majatek dluznika nie wystarczy na zaspokojenie kosztdw postepowania. W ustaleniach
stwierdzono, ze nieruchomo$¢ jest obcigzona hipotekami przewyzszajacymi jej szacunkowa warto$é, za$§ ruchomosci
obcigzaja zastawy skarbowe, konta bankowe sg zajete i brak jest Srodkéw pienieznych ( k. 133 akt V GU 6/10). W
bilansie za rok 2008 nastgpilo przekwalifikowanie posiadanych przez spotke nieruchomoéci ( gruntéw i budynkow )
do inwestycji dlugoterminowych. Jednocze$nie dokonano wyceny inwestycji wedlug wartoSci godziwych ( k. 1990
akt II K 133/12). Warto$¢ aktywdéw wzrosla o kwote 19.959.659,32 zl. Skutkiem przekwalifikowania $rodkéw
trwalych zmienila sie struktura aktywow i dominujaca pozycja staly sie inwestycje dlugoterminowe - 74,5% w
2008 r. i 81,79% aktywow w 2009 r. ( wczesniej aktywa obrotowe ponad 80%). Kapital wlasny w poréwnaniu z
2007 r. wykazatl warto$¢ dodatnig. Przez caly okres 2003-2009 spoétka osiggala ujemny wynik ( strate ), malaly
aktywa obrotowe ( z 18.097.772,42z}. w 2003 1. do 4.432.693,74 z}. w 2009 1.), rosty zobowigzania. Zobowigzania
krotkoterminowe w latach 2003-2009 zwiekszyly sie dwukrotnie z 19.563.177,65 zt do 40.397.603,14 zt. Najwyzszy
udzial w zobowiazaniach maja zobowiazania publiczno-prawne. Zmniejszane jest z roku na rok zatrudnienie.

W okresie objetym zaskarzonymi decyzjami, kiedy czlonkami zarzadu byli R. K. (1), I. M. i P. S. (2), Przedsiebiorstwo
(...) S.A. w Z. nie byly placone skladki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy. W styczniu 2007 z
ogolnej naleznoSci 214.105,32 zt zaplacono 115.424,57 zt , w marcu splacono skladki w caloéci, w kwietniu 2007 r.
z naleznosci 217.435,38 zt zaplacono 69.521,64 z}. Za okres maj-sierpien nie dokonano zadnej wplaty. We wrzeéniu
2007 r. z naleznosci 186.081,12 zl zaplacono 110.957,09 zl. Za okres pazdziernik 2007 r. - styczen 2008 r. nie
uregulowano skladek wobec ZUS. Nalezno$¢ za luty 2008 w kwocie 173.027,32 z. zaplacono do kwoty 51.611,73 zl. Za
pOZniejsze miesiace 2008 r. do maja nie regulowano naleznosci wobec ZUS. Na dzien zgloszenia wniosku o ogloszenie
upadloséci tj. 25.11.2010 za zaleglosci z tego okresu wystawione byly tytuly wykonawcze , organem egzekucyjnym
byl Dyrektor ZUS O/ w B. ( k. 54- 55 akt V GU 6/10) . Prowadzona byla tez egzekucja przez naczelnika Urzedu
Skarbowego innych naleznosSci ZUS tj za lata 2001- sierpienn 2006 oraz grudzieh 2009-styczen 2010. W ramach
postepowania egzekucyjnego zostaly zajete wierzytelnosci spo6lki z tytulu dostaw towaréw, robot i ustug w maju i
czerwcu 2007 r. Wierzytelno$ci te zostalty zwolnione z zajecia do 31.10.2007 za zgoda udzielong postanowieniem ZUS
z 09 08 2007 ( k. 120 akt z korespondencjg ZUS). Od 23.12.2008 r. egzekucje naleznoéci ZUS tytulow wykonawczych
wystawionych 29.01. 2003 r. prowadzil Komornik Sagdowy przy Sadzie Rejonowym w Zambrowie. 30.07. 2009 r.
zostaly zgloszone Komornikowi Sagdowemu wierzytelno$ci z uwagi na prowadzenie egzekucji z nieruchomosci, w tym
zgloszono zaleglo$ci objete zaskarzonymi decyzjami ( k. 85, 97 akt ZUS ,, egzekucja z nieruchomosci").

Nieruchomo$¢, z ktérej prowadzono egzekucje zostala oszacowana w roku 2010 na 13.917.669 z}. Pierwsza licytacje
wyznaczono na 28.07.2010 r., drugg na 15.09. 2010 1. ( k. 99 i 122 akt ZUS dot. egzekucji). Nalezno$ci objete



zaskarzonymi decyzjami zostaly ponownie zgloszone komornikowi 26.11.2012 r. w zwigzku z wyznaczeniem pierwszej
licytacji na 11.12.2012 r. ( k. 191 akt ZUS) W toku tej licytacji zostala sprzedana dzialka (...) ze cene 302.000 zl. ( k.
453 akt).

Akta ZUS nie wskazuja, aby tytuly wykonawcze obejmujace naleznoSci, ktérych dotycza zaskarzone decyzje byly
zaopatrywane w sadowa klauzule wykonalnosci. Tytuly wykonawcze przekazane Komornikowi pismamiz13.12.2012.
104.03.2013 r. nie dotycza tych naleznoéci. Tytuly wykonawcze objete wnioskiem z 23 maja 2012 r. i postanowieniem
Sadu Rejonowego w Zambrowie z 30.05.2012 r. dotycza zalegloSci za okres 05.2010-01.2012 r . ( k. 145-142 akt ZUS).
Podobnie tytuly wykonawcze objete wnioskiem z 26.11.2012 r. i postanowieniem Sadu Rejonowego w Zambrowie z
07.12.2012 1. ( k. 179- 174 akt ZUS). Wprawdzie z wniosku wynika okres zaleglo$ci, to tytuly na sporne okresy nie
zostaly do wniosku zgloszone. Z zestawienia administracyjnych tytulow egzekucyjnych wynika , ze naleznosci te sa
objete decyzjami o egzekucji wlasnej ( KM (...), (...), (...), (.., (.0, (.), (.), (.), (), (L)), G, G, Gl
(...)i (...) wystawionymi 05.02.2010 r. oraz Rb IT (...), (...), (...), (.., (..), (..), (.0, (), (), (L)), (., (),
(...), (.0, (..), (...)z 06.07.2010 r. Okresow tych dotycza tez tytuly wlasne o symbolu(...), (...), (...), (...), (..), (...)
, (), (., (...), ktore postuzyly do wpisania hipotek ( k. 147-162 akt ZUS). Tytuly wykonawcze objete wnioskiem z
19.02.2013 r. i postanowieniem Sadu Rejonowego w Zambrowie z 27.02.2013 r. dotycza wrze$nia 2012 r. ( k. 220-
221 akt ZUS) . Na dzien 10.11.2010 r. egzekucji wierzytelno$ci objetych decyzjami nie prowadzil réwniez Naczelnik
(...) Urzedu Skarbowego ( k. 12-25 akt).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. decyzja z 20 grudnia 2012 r. stwierdzil, ze R. K. (1) i I. M. jako byli
czlonkowie zarzadu Przedsiebiorstwa (...) Spbtka Akcyjna w Z. odpowiadaja calym swoim majatkiem solidarnie za
zobowigzania spolki powstale z tytutu nieoplaconych sktadek za zatrudnionych pracownikéw za 01.2007 r. 03.2007r.
- 02.2008 1., 04-05.2008 r w lgcznej kwocie 3.740.051,79 zh. w tym:

- na ubezpieczenia spoleczne - 1.740.021,23 zl. ,

- na ubezpieczenia zdrowotne - 365.877,33 zl.

- na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych - 167.651,23 zl.
- odsetki na dzien 20 12 2012 1. - 1.466.502,00 zl.

Decyzja z tego samego dnia Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. stwierdzil, ze P. S. (2) jako byly czlonek
zarzadu Przedsiebiorstwa (...) Spdétka Akcyjna w Z. odpowiada solidarnie calym swoim majatkiem za zobowigzania
spolki powstale z tytulu nieoplaconych skladek za zatrudnionych pracownikéw za 01.2007 r. 03.2007r. - 04.2007 1.,
w lgcznej kwocie 424.303,29 zt. w tym:

- na ubezpieczenia spoleczne - 220.481,42 zl,

- na ubezpieczenia zdrowotne - 1.313,47 zl,

- na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych - 25.750,40 zl,
- odsetki na dzien 20 12 2012 1. - 176.758,00 zl.

Rozwazajgc powyzsze ustalenia faktyczne Sad Okregowy wskazal, iz zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 13.10.1998r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U z 2009r., Nr 205, poz. 1585 z pdzniejszymi zmianami) szczegoélowo
wymienione w nim przepisy ustawy z dnia 29.08.1997 Ordynacja podatkowa ( Dz.U. z 2012 1. poz. 749) stosuje sie
odpowiednio do naleznoéci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne, a na podstawie art. 32 - takze do skladek na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych. Stosownie do art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej
za zaleglo$ci podatkowe spoélki z ograniczona odpowiedzialno$cig, spolki z ograniczona odpowiedzialno$ciag w
organizacji, spolki akcyjnej lub spdlki akcyjnej w organizacji odpowiadaja solidarnie calym swoim majatkiem



czlonkowie jej zarzadu, jezeli egzekucja z majatku spotki okazala sie w calosci lub w czesci bezskuteczna, a czlonek
zarzadu:

1) nie wykazal, ze:

a) we wladciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadloéci lub wszczeto postepowanie zapobiegajace
ogloszeniu upadlo$ci (postepowanie uktadowe) albo

b) niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadloéci lub niewszczecie postepowania zapobiegajacego ogloszeniu upadtosSci
(postepowania ukladowego) nastapilo bez jego winy;

2) nie wskazuje mienia sp6iki, z ktérego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegtoéci podatkowych spo6tki w znacznej
czeSci. Odpowiedzialno$é czlonkéw zarzadu obejmuje zaleglo$ci podatkowe z tytulu zobowiazan, ktérych termin
platnosci uptywal w czasie pelnienia przez nich obowiazkoéw czlonka zarzadu. Zasady te stosuje sie réwniez do
bylego czlonka zarzadu oraz bylego pelnomocnika lub wspoélnika spotki w organizacji. A zatem przeslankami
odpowiedzialnoSci czlonkéw zarzadu jest:

1. Powstanie zobowiazania w czasie pelienia funkcji;
2. Bezskuteczno$c¢ egzekucji w stosunku do podmiotu zobowigzanego;

3. Nie wykazanie przez czlonka zarzadu, ze zlozono we wlasciwym czasie wniosek o ogloszenie upadtosSci lub wszczeto
postepowanie ukladowe albo wykazanie braku winy w niepodjeciu dzialan w tym kierunku;

4. Niewskazanie przez czlonka zarzadu mienia umozliwiajacego zaspokojenie zaleglo$ci w znacznej czesci.

Nie bylo przedmiotem sporu, ze zobowigzania objete zaskarzonymi decyzjami powstaly w czasie pelienia funkcji
czlonkéw zarzadu Przedsiebiorstwa (...) Spotka Akcyjna w Z.. Natomiast wskazywany przez organ rentowy stan
bezskuteczno$ci egzekucji w momencie wydawania zaskarzonych decyzji nie nastapil. Bezskuteczno$é egzekucji
winien wykazaé organ rentowy. Bezskuteczno$¢ egzekucji jest rozumiana jako brak mozliwoSci przymusowego
zaspokojenia wierzyciela publicznoprawnego, podczas wszczetej i przeprowadzonej przez organ egzekucyjny
egzekucji, skierowanej do majatku spoélki (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2006 r., sygn. akt I
UK 271/05, OSNAPiUS 2007, nr 9-10, poz. 142). Jednoczeénie, bezskuteczno$¢ egzekucji z majatku spotki moze
by¢ stwierdzona wylacznie w postepowaniu w sprawie egzekucji naleznoéci z tytulu skladek, poprzedzajacym
wydanie decyzji o odpowiedzialno$ci czlonka zarzadu spétki za te naleznoSci (por. uchwala skladu 7 sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 2009 r., sygn. akt I UZP 4/09, OSNAPiUS 2009, nr 23-24, poz. 319), przy
czym tak rozumiana bezskuteczno$¢ egzekucji, obok przypadku, w ktéorym wierzyciel dysponuje postanowieniem
0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego ze wzgledu na jego bezskuteczno$é, wystepuje takze, gdy wierzyciel
dysponuje postanowieniem o umorzeniu postepowania upadlo$ciowego czy odmowie jego wszczecia. Bezskuteczno$é
egzekucji moze by¢ wykazana takze w inny sposob, ale musi ona by¢ wynikiem okolicznosci ujawnionych w ramach
czynnoéci przeprowadzonych w postepowaniu egzekucyjnym, a udowodnienie spelienia tej przestanki nalezy, jak
juz wspomniano, do organu wlasciwego w sprawach ubezpieczen spolecznych ( wyrok SA w Lodzi z 21 01 2014 T.
III AUa 642/13 LEX nr 1438065). Jest to stanowisko ugruntowane i Sad rozpoznajacy niniejsza sprawe akceptuje
je. W uzasadnieniu uchwaly z 13 maja 2009 r. oraz licznych wyrokach Sadu Najwyzszego podkresla sie przy tym,
ze warunek wykazania bezskutecznoS$ci egzekucji jest spelniony, jezeli przed wydaniem decyzji obciazajacej czlonka
zarzadu za zaleglo$ci sktadkowe sp6lki dojdzie do umorzenia postepowania upadto$ciowego na podstawie art. 361 pkt
1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlo$ciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535 z p6zn. zm.) wzglednie
do oddalenia wniosku o ogloszenie upadloéci na podstawie art. 13 ust. 1 albo ust. 2 tej ustawy. Upadlosé okre§lana w
nauce prawa jako egzekucja uniwersalna, w odréznieniu od egzekucji syngularnej (prowadzonej przez poszczegéolnych
wierzycieli na podstawie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego albo ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji ( tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pd6zn. zm.) ma na celu
rownomierne, choc¢by czeSciowe zaspokojenie wszystkich wierzycieli z calego majatku niewyplacalnego dluznika, w



trybie i na zasadach okre§lonych w Prawie upadloSciowym. Niemozliwo$¢ realizacji tego celu z uwagi na to, ze majatek
dluznika nie wystarczy nawet na zaspokojenie kosztéw postepowania, jest rOwnoznaczna z bezskuteczno$cia egzekucji
uniwersalnej, co odnosi sie do wszystkich zobowigzan niewyplacalnego dluznika i wszystkich jego wierzycieli (wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2009 r., I UK 49/09, LEX nr 529769, z dnia 22 lipca 2009 r., I UK 46/09, LEX
nr 529770, z dnia 16 wrzeénia 2009 r., I UK 277/08, LEX nr 550986 i z dnia 3 grudnia 2009 r., IT UK 393/08,
niepublikowany). Organ rentowy argumentowal, ze egzekucja prowadzona wobec (...) S.A. w Z. jest bezskuteczna,
gdyz postanowieniem Sadu Rejonowego w Lomzy z 26 01 2012 r. V GU 6/10 oddalono wniosek o ogloszenie upadtosci
spolki, gdyz jej majatek nie wystarczy na zaspokojenie kosztéw postepowania.

Zdaniem Sqdu pierwszej instancji nie ulega watpliwosci, ze poglad ten bylby aktualny w przypadku, gdyby
do oddalenia wniosku o ogloszenie upadloéci doszlo w warunkach art. 13 ust 1 ustawy prawo upadloSciowe i
naprawcze ( majatek dluznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania), o tyle sprawa bezskutecznoéci
egzekucji nie jest juz taka oczywista w przypadku, gdy podstawa oddalenia wniosku o ogloszenie upadlosci jest
przepis art. 13 ust 2 ustawy Prawo upadloéciowe i naprawcze. Z uzasadnienia postanowienia Sagdu Rejonowego w
Lomzy wynika, ze majatek dluznika jest zabezpieczony hipotekami ( nieruchomos¢) albo zastawami skarbowymi
( ruchomoéci) ponad ich rynkowa warto$¢. Biorac to pod uwage Sad uznal, ze pozostaly majatek nie wystarczy na
zaspokojenie kosztéw postepowania. Wynika to rowniez ze sprawozdania tymczasowego nadzorcy sagdowego, ktory
wskazal, ze spo6lka jest uzytkownikiem wieczystym gruntow i wlascicielem budynkéw, przy czym obciazenia hipoteczne
przewyzszaja ich szacunkowa warto$é. Maszyny i urzadzenia stuzace bezpos$rednio do prowadzenia dzialalnosci
produkcyjnej sa wlasnoscia spolki, ale sa obcigzone zastawami skarbowymi ponad ich warto$é. Oznacza to, ze
niewatpliwie dla wierzycieli, ktorych wierzytelnosci nie sa zabezpieczone rzeczowo zaistnial stan bezskutecznoéci
egzekucji. Natomiast inna jest sytuacja wierzycieli, ktorych wierzytelno$ci sa zabezpieczone hipoteka czy zastawem.
Wowcezas samo oddalenie wniosku o ogloszenie upadloéci nie jest wystarczajace dla przyjecia, ze egzekucja ich
wierzytelno$ci okazala sie bezskuteczna bez podjecia dzialan egzekucyjnych. W przypadku wydania postanowienia
opartego o przepis art. 13 ust 2 prawa upadlo$ciowego i naprawczego wierzyciel hipoteczny moze liczy¢ na zaptate
przystugujacej mu wierzytelnosci z przedmiotu hipoteki. Nalezy podkreslic, ze Sad oddalajac ogloszenia upadlosci na
podstawie art. 13 ust. 2 prawa upadlo$ciowego i naprawczego stwierdza, ze po stronie wierzyciela istnieje majatek,
z ktérego moze zostaé zaspokojony wierzyciel hipoteczny i brak jest majatku innego, ktory pozwalalby na pokrycie
nawet kosztow postepowania upadlo$ciowego. Jest to konsekwencjg uregulowania zawartego w art. 336 tej ustawy,
ktory stanowi, ze sumy uzyskane ze zbycia rzeczy i praw obcigzonych hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym,
zastawem skarbowym i hipoteka morska przeznacza sie na zaspokojenie wierzycieli, ktérych wierzytelnosci byly
zabezpieczone na zbytych rzeczach lub prawach z zachowaniem przepiséw ustawy. Kwoty pozostale po zaspokojeniu
tych wierzytelno$ci wchodza do funduszy masy upadloéci. Rozwiniecie przepisu art. 336 stanowi przepis art. 345
§ 1 ustawy, ktory stanowi, ze jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, wierzytelnosci zabezpieczone hipoteka,
zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym, hipoteka morska, a takze wygasajace wedlug przepiséw
ustawy prawa oraz prawa i roszczenia osobiste cigzace na nieruchomosci, podlegaja zaspokojeniu z sumy uzyskanej
ze sprzedazy przedmiotu obcigzonego, pomniejszonej o koszty zwigzane ze sprzedaza. Przepisy te reguluja prawo
odrebnoéci w postepowaniu upadloSciowym wierzytelnoSci zabezpieczonych (por. A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo
upadlo$ciowe i naprawcze. Komentarz, Krakow 2003). Nalezy podkresli¢, ze w sytuacji, gdy dluznik dysponuje
wylacznie majatkiem zabezpieczonym hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym i hipoteka
morska nie moglby zostaé zrealizowany podstawowy cel postepowania upadlo$ciowego, polegajacy na uwzglednieniu
interes6w jak najszerszego kregu wierzycieli upadlego. W rozwazanej sytuacji ochronie podlegaja wylacznie interesy
wierzycieli, ktérych wierzytelnos$ci sa zabezpieczone i z tego wzgledu Sad wobec niemoznoSci uzyskania w przyszlym
postepowaniu upadlo$ciowym jego gtownego celu, dysponuje okreSlonym w art. 13 ust. 2 prawem do oddalenia
wniosku o ogloszenie upadtosci. W takiej sytuacji wierzyciele hipoteczni moga uzyskaé zaplate ich wierzytelnosci w
drodze windykacji indywidualnej. Oddalenie wniosku o ogloszenie upadlo$ci w trybie art. 13 ust. 2 pr.up.napr. nie jest
réwnoznaczne z niemozno§$cig uzyskania przez wierzyciela chociazby cze$ciowej splaty jego wierzytelnoSci.

Naleznos$ci objete zaskarzonymi decyzjami sa zabezpieczone hipotekami przymusowymi wpisanymi w ksiedze
wieczystej (...). pod poz. 128- 130, 132- 135, 137- 138. Organ rentowy twierdzi, ze poprzedza je 52 hipoteki, a ich



wysoko$é wskazuje, ze nie ma mozliwoSci zaspokojenia w znacznej czeéci. Trudno obecnie precyzyjnie stwierdzi¢ jaka
jest realna warto$¢ nalezno$ci hipotecznych. Dokumenty zgromadzone w sprawie wskazuja jednak, ze znaczaco ulegla
zmniejszeniu wierzytelno$¢ (...) zabezpieczona na kwote 4.912887,84 zl. do kwoty 232.379,76 zl., a wierzytelnoéé
zabezpieczona hipoteka 615.407,55 zl. do kwoty 274.288,62 zl. Mniejsze sa rowniez zalegltoéci wobec (...) Urzedu
Skarbowego chociazby wobec ich splaty w trybie art. 66 Ordynacji Podatkowej ( k. 158-183 akt). W ocenie Sadu
Okregowego nie ulega zatem watpliwos$ci, ze oddalenie wniosku o ogloszenie upadloéci (...) S.A. nie stanowi o
bezskuteczno$ci egzekucji naleznosci objetych zaskarzonymi decyzjami.

Obecnie toczy sie egzekucja z nieruchomosci spo6tki prowadzona przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym
w Zambrowie. ZUS jest uczestnikiem postepowania zgodnie z art. 922 k.p.c. jako wierzyciel hipoteczny. Dokumenty
przedstawione przez organ rentowy nie wskazuja, aby przed wydaniem zaskarzonych decyzji sktadal do komornika
tytuly wykonawcze obejmujace naleznoSci za okres styczen 2007 - maj 2008 r. z wnioskiem o przylaczenie sie do
prowadzonej egzekucji. Moze zatem uczestniczy¢é w podziale sumy uzyskanej z egzekucji - art. 1036 k.p.c. dopiero,
gdy administracyjny tytul wykonawczy jest zaopatrzony w sadowa klauzule wykonalnosci ( uchwala SN z 04 06
2009 . IT CZP 37/09 OSNC 2010/2/22), ZUS nie przedstawil Sadowi zadnego dowodu potwierdzajacego, ze sagdowa
klauzula wykonalno$ci zostala nadana tytulom obejmujacym skladki, ktorych dotycza zaskarzone decyzje. Nie moze
byt zatem uznany za wierzyciela egzekwujgcego te naleznoSci, a jedynie za uczestnika postepowania w rozumieniu
art. 922 k.p.c. Jest to o tyle istotne, gdyz bezskuteczno$é¢ egzekucji, jako przestanka odpowiedzialnosci skltadkowej
czlonka zarzadu spélki, powinna by¢ stwierdzona w postepowaniu w sprawie egzekucji tej wlasnie naleznoéci i to
jeszcze zanim zostanie wydana decyzja stwierdzajgca te odpowiedzialno$c. - uchwata SN z 13.05.2009 I UZP 4/09).
Nie mozna uznaé, ze bezskuteczno$c¢ egzekucji mozna wykazac¢ kazdym $rodkiem dowodowym, takze bez wszczynania
postepowania egzekucyjnego. O bezskutecznosSci egzekucji mozna mowié jedynie jako o zdarzeniu zaszlym a nie
przysztym ( wyrok (...) 677/09 LEX 594155). Bezskuteczno$c¢ egzekucji jest to sytuacja, w ktérej nie ma jakichkolwiek
watpliwoéci, iz nie zachodzi zadna mozliwoéé zaspokojenia egzekwowanej wierzytelnoéci z jakiejkolwiek czesci
majatku spdlki. Konieczne jest wiec wszczecie postepowania egzekucyjnego, w toku ktérego taka bezskuteczno$é
zostanie stwierdzona. Przedstawiona interpretacja spelnia funkcje gwarancyjna, zabezpieczajaca osobe trzecia przed
przedwczesnym i nieuzasadnionym orzeczeniem jej odpowiedzialnos$ci za zalegloSci podatkowe (skltadkowe) spoiki,
a biorac pod uwage charakter tej odpowiedzialno$ci, zapewnienie takiej gwarancji jest niezbedne. Brak jest podstaw
do uznania, ze ZUS ma prawo zaspokoi¢ sie z majatku czlonkéw zarzadu, jezeli jest to mozliwe z majatku spolki.
Bezskuteczno$é egzekucji jest stanem faktycznym, w ktérym z majatku podmiotu nie da sie uzyskac zaspokojenia
calo$ci lub cze$ci naleznosci. Nie jest tez stanem niezmiennym. Bezskuteczno$é egzekucji nalezno$ci sktadkowych jako
przestanka odpowiedzialno$ci czlonkow zarzadu za te zobowigzania spotki musi wiec zostaé potwierdzona przez organ
ubezpieczen spolecznych przed wydaniem decyzji w tym przedmiocie, takze wowczas, gdy prowadzone uprzednio
préby wyegzekwowania innych wierzytelno$ci nie doprowadzily do pozadanych rezultatow.

Stan faktyczny sprawy jest taki , ze w momencie , kiedy wydawane byly zaskarzone decyzje - tj 20.12.2012 r. Komornik
Sadowy prowadzil egzekucje z nieruchomosci spétki. Przed wydaniem decyzji organ rentowy wystapil z wnioskiem o
nadanie sgdowej klauzuli wykonalno$ci tytutlom wykonawczym za okres wrzesien 2006- sierpien 2012 , tytuly te nie
dotycza jednak nalezno$ci za sporny okres styczen 2007-maj 2008. Zostaly one przekazane komornikowi 13.12.2012 .
Pierwsza licytacja 6 dzialek oszacowanych na ponad 18.000.000 z}. odbyta sie 11.12.2012 r. W toku licytacji sprzedano
jedna z dzialek (...) o pow. 0,4899 ha za cene 302.000 zl. ( k. 451-453 akt) Z sumy uzyskanej z egzekucji zaspokojono
nalezno$ci Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i pracownikéw ( k. 455-460 akt). 5 marca 2013
odbyla sie druga licytacja , ktéra nie doszla do skutku z uwagi na brak licytantéw ( k. 454 akt) .

Organ rentowy nie brat pod uwage toczacego sie postepowania egzekucyjnego i zanim jeszcze doszlo do terminu
drugiej licytacji, wydat zaskarzone decyzje, uznajac, ze egzekucja jest bezskuteczna, gdyz dwa lata wezeéniej oddalono
wniosek o ogloszenie upadlosci.

Zaskarzone decyzje maja charakter konstytutywny, a zatem stan bezskuteczno$ci egzekucji musi istnie¢ w momencie
wydawania decyzji opartej o art. 116 § 1 Ordynacji Podatkowej. Konstytutywny charakter decyzji w omawianym
przedmiocie wyklucza zatem mozliwo$¢ uznania jej za prawidlowa, gdy zostala wydana bez stwierdzenia stanu



calkowitej lub czeSciowej bezskutecznoSci egzekucji w postepowaniu egzekucyjnym. Odpowiedzialnoé¢ czlonka
zarzadu spotki powstaje z chwilag wydania decyzji, a nie w momencie wykazania materialnoprawnych przestanek
tej odpowiedzialnoSci w toku postepowania sagdowego. W konsekwencji wydanie decyzji bez prowadzenia egzekucji
skladek za okres objety decyzjami z nieruchomoéci, bez wiedzy o efekcie drugiej licytacji wyznaczonej na 05.03.2013
r. wskazuje, ze decyzje zostaly wydane z naruszeniem art. 116 § 1 Ordynacji Podatkowej. Egzekucja komornicza trwa
nadal i choé, zbycie nieruchomosci jest trudne, to jednak trudno przyjaé, ze niemozliwe k. 490 akt) .

Niezaleznie od przyjetego przez Sad Okregowy pogladu, iz organ rentowy nie wykazal bezskutecznosci egzekucji
Sad Okregowy uznal réwniez , ze odwolujacy sie R. K. (1), I. M. i P. S. (2) nie ponosza winy w niezlozeniu wniosku
o ogloszenie upadlo$ci w okresie , kiedy byli czlonkami zarzadu Przedsiebiorstwa (...) S.A. w Z.. Odpowiedzialno$¢
0sOb trzecich za zobowigzania publicznoprawne ma solidarny i subsydiarny charakter. Jest to odpowiedzialno$¢
wyjatkowa, jako odpowiedzialno$é za cudzy dlug, wiaze bowiem skutki istnienia zobowiazania z podmiotem innym
niz podatnik czy platnik skladek ubezpieczeniowych. Dlatego wazne jest bardzo precyzyjne badanie zaistnienia
przestanek odpowiedzialno$ci. W szczegblnoSci konieczne jest rozwazenie na tle konkretnego stanu faktycznego
przestanek egzoneracyjnych na etapie zar6wno postepowania przez organem czy to podatkowym czy to rentowym
jak i postepowania przed sagdem. Organ rentowy w ogole nie badal przestanek egzoneracyjnych wskazujac, ze w tym
zakresie ciezar ich dowodzenia wystepuje po stronie czlonkéw zarzadu. Jest to jednak argumentacja niewlasciwa. Byli
czlonkowie zarzadu nie maja bowiem dostepu do dokumentacji reprezentowanego niegdys podmiotu i do informacji
0 jego stanie majatkowym. To organ rentowy przed wydaniem decyzji winien ustali¢ kiedy wystapily przeslanki do
ogloszenia upadlos$ci i zbadaé przestanke ,, wlasciwego czasu" na zgloszenie wniosku o ogloszenie upadltosci, ktora jest
przeslanka obiektywna, ustalona w oparciu o okolicznoéci faktyczne sprawy. Orzecznictwo sagdowoadministracyjne,
w tym zakresie jest utrwalone (patrz wyrok WSA w Poznaniu z 08 10 2010 r. I SA/Po 532/10 LEX nr 749965, uchwala
skladu siedmiu sedziéw NSA z 10 08 2009 1. ( (...) 3/09 (...)i WSAnr (...)).

Nie ulega watpliwoSci, ze w okresie , kiedy odwolujacy sie pelili funkcje czlonkéw zarzadu spo6lki nie byt sktadany
wniosek o ogloszenie upadloéci. A zatem nalezy ustali¢, kiedy mieli obowiazek zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci
(...) tak , aby odbylo sie to we ,wlasciwym czasie" zgodnie z regulacja art. 116 § 1 pkt 1 a i b Ordynacji podatkowe;.
Zgodnie z utrwalong wykladnia, oceny zgloszenia wniosku o ogloszenie we wlasciwym czasie nalezy dokonywaé w
oparciu o tre$¢ art. 21 w zw. z art. 11 ustawy z 28 02 2003 r. Prawo upadlo$ciowe i naprawcze ( Dz.U. Nr 60 poz. 535
ze zm). Przepisy te stanowia , ze przedsiebiorca jest zobowiazany nie p6zniej niz w terminie dwéch tygodni od dnia
zaprzestania placenia dtugéw ( lub w chwili gdy majatek nie wystarcza na ich pokrycie ) zglosi¢ w sadzie wniosek o
ogloszenie upadtosci. Stosownie za$ do treéci art. 10 i art. 11 Prawa upadlo$ciowego i naprawczego upadlosé oglasza
sie w stosunku do dluznika, ktory stal sie niewyplacalny, czyli nie wykonuje swych wymagalnych zobowiazan. Jesli
dhuznik jest osobg prawnag albo jednostka organizacyjna nie posiadajgcg osobowos$ci prawnej, ktorej ustawowo jest
przyznana zdolno$¢ prawna, uwaza sie go za niewyplacalnego takze wtedy, gdy jego zobowigzania przekrocza warto$c
jego majatku, nawet wowczas gdy reguluje na biezaco zobowigzania.

Na okoliczno$¢ kiedy nastapila niewyplacalno$¢ Przedsiebiorstwa (...) S.A. w Z. Sad dopuscil dowdd z opinii bieglej z
zakresu rachunkowo$ci. W sporzadzonej opinii ( k. 205-261 akt) biegla na podstawie analizy sprawozdan finansowych
spoiki zalata 2004-2009 , przedstawiajacych dane za lata 2003-2009) stwierdzila , ze wlatach 2003-2007 dominujaca
warto$¢ majatku spolki ( ponad 80%) stanowily aktywa obrotowe. W zwigzku z przekwalifikowaniem Srodkow
trwatych do inwestycji dlugoterminowych w 2008 r. i ich wycenie wedlug wartoSci godziwych struktura aktywéow
ulegla zmianie i dominujaca wartoécia staly sie inwestycje dlugoterminowe ( 74,5% aktywow w 2008 r. i 81,79%
W 2009 r.), a kapital wlasny wykazywal wielko§é dodatnia. Z roku na rok aktywa obrotowe malaly, a zobowigzania
wzrastaly. Najwyzszy udzial w kapitalach obcych maja zobowigzania publicznoprawne. W calym okresie spotka
osiaga wynik ujemny ( strate) na sprzedazy oraz strate netto, w sytuacji ujemnych kapitalow wlasnych strata ta
jest finansowana ze zobowiazan, sprzedaz sp6lki i zatrudnienie z roku na rok spada. O naturalnej ptynnosci firmy
decyduje majatek obrotowy, ktéry powinien zaspokajaé biezace zobowigzania. Na dzien 31.12.2003 r. aktywa te
wynosza 18.097.772,42 z} , na 31.12.2004 1. - 16.075.414,88 , na 31.12.2005 T. - 14.825880,90 z} i caly czas malejg.
Zobowigzania krotkoterminowe na 31.12.2003 wynosza 19.563.177,65 zl , na 31.12.2004 - 23.965,01 zl na 31.12.2005



r.-25.033.900,91 zl. i caly czas rosng. Biegla wskazala, ze wskaZnikiem bezpieczenstwa w zakresie plynnoéci $érodkow
jest wskaznik biezacej plynnosci. Wskaznik ponizej jednos$ci §wiadczy o utracie lub wysokim prawdopodobienstwie
utraty zdolno$ci terminowego regulowania biezacych zobowigzan, a ryzyko obcigza kontrahentéw. Wskaznik ten w Z.
wynosil 31.12. 2003 1. - 0,93, 31.12.2004 1. - 0,67, 31.12.2005 T. - 0,59 i caly czas maleje.

Plynnos¢ finansowa celem pehiejszego obrazu, oceniana jest tez za pomoca wskaznika szybkosci splaty zobowiazan ,
ktdérego optymalny poziom winien wynosi¢ 1-1,2. Zmniejszenie sie ponizej tego poziomu wskazuje na pogorszenie
sytuacji platniczej przedsiebiorcy i zagrozenie niewyplacalnoScig. Wskaznik ten 31.12.2003 r. wynosil 0,29 ;
31.12.2004 - 0,19 ; 31.12.2005 - 0,2 i potem malal. O problemach platniczych spoélki §wiadezy tez niski wskaznik
wyplacalnos$ci $rodkami pienieznymi, ktory w 2004r. wyniost 0 i to potem nie zmienilo sie.

Wskaznik zadluzenia w 2003 r. wynosil 88,24% , w 2004 - 122,16%, w 2005- 142,53%. Po przekwalifikowaniu Srodkow
trwatych do inwestycji i ich przeszacowaniu warto$¢ rynkowa majatku przekraczalta warto$é zobowigzan. I wskaznik
wyniost 94,99% , a nastepnie zwiekszat sie. Nie powinien on natomiast przekracza¢ 50%.

Do czasu przeszacowania majatku w 2008 r. wskaZniki pokrycia aktywow trwalych kapitalem wlasnym oraz kapitalem
stalym wskazywaly na warto$¢ ujemna kapitalu wlasnego. Po przekwalifikowaniu nieruchomosci do inwestycji w
2008r. byl on nadal ujemny, co wskazuje , ze przedsiebiorstwo nie mialo samodzielnosci finansowej. Zobowigzania
biezace przekraczaja poziom majatku obrotowego, co wplywa niekorzystnie na pltynnosé finansowa przedsiebiorstwa .
Calo$¢ majatku obrotowego jest sfinansowana zobowigzaniami krotkoterminowymi, a ponadto cze$é zobowigzan
shuzy pokryciu majatku trwalego, ktérego zamiana na gotéwke postepuje wolno. Najwyzszy udzial w finansowaniu
(...)u posiadaja zobowigzania publicznoprawne - 47% zobowiazan w roku 2003 i 87% w 2009 r. Kapital pracujacy
(obrotowy netto) stanowiacy element bezpieczenstwa finansowego w calym okresie byl ujemny, a wielko$¢ niedoboru
z roku na rok wrzrastala, co jest niekorzystne w przypadku przedsiebiorstwa produkcyjnego, albowiem splata
zobowigzan w terminie moze nie by¢ mozliwa, co moze powodowaé konieczno$¢ zbywania aktywow trwalych,
ktorych przeksztatcanie w gotéwke trwa dlugo. Deficyt kapitatu pracujacego wskazuje na prawdopodobienstwo utraty
plynnosci finansowej w 2003 r. a nawet wcze$niej. W analizowanym okresie niska byta efektywno$é wykorzystania
majatku firmy, nastepowalo wydluzanie okresé6w splat naleznosci, co moze Swiadczy¢ o pogarszaniu windykacji i
narastania napie¢ platniczych.

Wydluzane sa terminy splat zobowigzan, najdluzszy termin dotyczy zobowigzan z tytulu podatkow i skladek
ZUS. Spada tez efektywno$¢ gospodarowania zapasami, co moze wskazywac na posiadanie zapaséow trudnych do
uplynnienia badz nieprzydatnych w produkcji. Ponadto $rodki spo6tki byly zamrozone w czeéci w bezproduktywnym
majatku. Spoétka dysponowala zbednym majatkiem , ktéry w czesci byl przekazany w trybie art. 66 Ordynacji
podatkowej w zamian za wyga$niecie zobowigzan podatkowych. WskaZnikiem kontrolnym dla oceny zdolnosci splaty
zobowigzan jest stopien ich pokrycia osiagang nadwyzka finansowa. W ocenianym okresie spo6lka nie osiggala
dodatniej nadwyzki finansowej. Splata zobowiazan byla mozliwa w przypadku wniesienia $rodkoéw na pokrycie
kapitalu wlasnego lub zaciagganie nowych zobowigzan. Spotka nie osiggala tez dodatniego wyniku na sprzedazy
towardow i ustug, co wplywalo niekorzystnie na stan zobowiazan. Wskazniki zyskownos$ci majatku ( (...)) sa w calym
okresie ujemne. Zdaniem bieglej symptomy trudnosci platniczych spo6tki wynikaja juz z danych poczatkowych ze
sprawozdania finansowego ( dane na 31.12.2003 r.) sporzadzonego 31.12.2004 r. Stan Srodkéw obrotowych , ktore
mogly by¢ spieniezone w krotkim okresie byt 31.12.2003 r. byl nizszy anizeli stan zobowiazan krotkoterminowych.
Oznacza to, ze spolka chcac splacié wszystkie zobowiazania musialaby sprzeda¢ majatek trwaly. Od 1998 r. nie
byly wykonywane zobowigzania z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne ZUS . Od lipca 2001 r. zobowigzania
wobec ZUS z miesiac na miesiac wzrastajg i stan ten utrzymuje sie do 2013 r. Od 2001 r. nie zostaly uregulowane
zobowigzania wobec FGSP zasadzone wyrokami z 28.08.2001 T. i z 11.10.2001 1. Istnialy tez zobowiazania wobec
Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa (...) nie nieuregulowane do czasu zlozenia wniosku o upadlos$c. Na dzien
31.12.2002 r. wystepowaly zalegloSci w wyplatach wynagrodzen za listopad stanowiace 50% naleznych wynagrodzen.
Na dzien 30.06.2003 r. zobowigzania z tytulu wynagrodzen stanowily 1,5 miesiecznej zalegloSci wobec pracownikow.
W 2003 1. spolka zalegala z zaplatg dlugdéw na rzecz Urzedu Skarbowego, Rejonu Energetycznego, Urzedu Miasta
Z., (...) S.A. Agencji Rozwoju Przemyshi S.A. w W.. Na koniec 2002 r. zobowigzania wymagalne nie optacone do



marca 2009 wyniosly 2.727.699,73 zt , na koniec 2003 r. zobowigzania wzroslty do 5.009.390,20 zl. Zajecia na
rachunkach bankowych byly juz od 2001 r. , nie byly realizowane z uwagi na akumulacje $srodkéw na wynagrodzenia
dla pracownikéw. Wskazuje to, ze juz w 2001 r. spolka nie regulowala zobowigzan. Z dokumentéw nie wynika , aby w
2001 r. zadluzenie byto nadmierne. Ujemny kapital wlasny (nadwyzka zobowigzan nad majatkiem) wynika natomiast
ze sprawozdania na dzien 31 12 2003 r. A zatem w 2003 1. nie regulowanie zobowigzan nabralo trwatego charakteru.

Biegla wskazala, ze najp6zniej 31.12.2002 r. suma nie wykonywanych zobowigzan przekroczyta 10% wartosci
bilansowej (...) 31.12.2002 r. warto$¢ majatku wynosila 25.376.640,89 zl, a zobowigzania 17.398.375,57 zI. Warto§é
bilansowa przedsiebiorstwa wynosi 7.978.265, 32 zt , a zatem same zobowigzania wobec ZUS

(2.727.699,73 z1.) przekraczaly 10% wartoéci bilansowej spotki.

Z uwagi na zlozone przez odwolujacych sie zarzuty do opinii bieglej, Sad Okregowy postanowieniem z 03.09.2013 .
dopuscil dowod z uzupelniajacej opinii celem odniesienia sie do zagadnien sformutowanych w piémie z 30.08.2013 r.

W opinii uzupekiajacej ( k. 293-320 akt) biegla wyjasnila pojecie wartosci ksiegowej srodkow trwalych i wskazala,
ze wyzsza warto$¢ rynkowa majatku spotki w latach 2003-2007 nie mialaby wplywu na wycene tych skladnikow w
bilansie. Wskazniki ekonomiczne zastosowane w opinii, ktore opisuja relacje miedzy poszczegdlnymi wielko$ciami
ekonomicznymi i pozwalaja na analize sytuacji ekonomicznej oraz na przewidywanie przyszlych zmian opieraja sie
na danych ze sprawozdan sporzadzanych przez spbtke. Zmiana warto$ci majatku i poszczeg6lnych jego pozycji oraz
zobowigzan z uwzglednieniem ich struktury wplywa na warto$ci niektorych wskaznikéw, co widaé na przykladzie
danych poréwnawczych dla roku 2007 w zwiazku z przeszacowaniem przez spétke srodkow trwalych do inwestycji
dlugoterminowych. Nie ulegly zmianie wskazniki ptynnosci ogélnej, szybkiej czy gotowkowej. O naturalnej ptynnosci
przedsiebiorstwa decyduje poziom majatku obrotowego posiadanego przez przedsiebiorstwo.

Bez zmian pozostal tez wskaznik obrotu zapasami, stopienn pokrycia zobowigzan osiagana nadwyzka finansowa,
wskazniki rentownoS$ci sprzedazy, wydajnoSci pracy.

W przypadku zwiekszenia warto$ci majatku trwalego poprawie ulega wskaznik ogolnego poziomu zadluzenia. Zmianie
ulegaja wskazniki rotacji aktywoéw, zamrozenia Srodkéw w majatku trwalym, rentownosci majatku, pokrycia aktywéow
trwalych kapitalem wlasnym. Wyzsza warto$¢ rynkowa majatku spotki mogla $§wiadezy¢ o wiekszej mozliwoSci
zaspokojenia wierzycieli w przypadku gdyby doszlo do sprzedazy majatku, niz to wynika z danych bilansowych.
Analizy, biorac pod uwage, ze spolka nie osiagala dochodu, byla zagrozona bankructwem, zdaniem bieglej mozna
dokona¢ z uwzglednieniem wyceny majgtku wedlug wartoéci likwidacyjnej, a nie rynkowej. Zmiana majatku na §rodki
pieniezne umozliwiajace splate zobowigzan, jest procesem dlugotrwalym i wigze sie z ponoszeniem kosztéw. Biorac
pod uwage obcigzenia hipoteczne, zbycie majatku byloby trudne.

Biegla wskazala, ze po wycenie majatku wedlug warto$ci rynkowych w 2008 r. z danych poréwnawczych na 31.12.2007
r. wynika , ze warto$¢ aktywoéw byla wyzsza niz warto$¢ zobowiazan. A zatem, zdaniem bieglej do 31.12.2007 r.
warto$¢ rynkowa majatku spélki przekraczala jej zobowigzania. Warto$¢é majatku po przeszacowaniu byla wyzsza o
19.959.659,32 zk. Zobowiazania na 31.12.2007 r. wynosily 29.021,00 tys. zl, w tym krotkoterminowe 28.817,00 zl. Byly
one nizsze anizeli majatek po przeszacowaniu, ktory ksztaltowal sie na poziomie 30.338,00 tys. zl ( wedlug bilansu).
Natomiast wedlug sprawozdania F-01 sporzadzonego na 31.05.2008 r. aktywa trwale i obrotowe sp6tki wynosza 9.722
tys. zt Po uwzglednieniu przeszacowania warto$¢ majatku wynosi 29.682,00 tys. Zobowigzania krotkoterminowe
wynosza 30.089,00 tys. zl, a ogdlem 30.272,00 tys. zl. W okresie styczen — 31.05.2008 r. spbltka osiagnela strate netto
1.908,00 tys. zl.

Biegla wyjaénila pojecie plynnosci finansowej wskazujac, ze jest to zdolno$¢é terminowego regulowania
krotkoterminowych zobowigzan. Na to firma winna dysponowac¢ odpowiednia ilo$cig Srodkéw. Przedsiebiorstwo
posiada plynnoéc¢ finansowa, jeSli moze sobie pozwoli¢ na zakupy towaréw i uslug potrzebnych do produkgji i
réwnoczesnie posiada zdolno$¢ terminowej splaty zobowigzan. Biegla podala, ze spétka w znacznej czeSci regulowala
zobowigzania biezace w szczegblnoSci z tytulu dostaw i ustug. Na koniec kazdego roku poziom zobowigzan jednak



wzrastal mimo zmniejszania sie kosztow. Warto§¢ wymagalnych zobowiazan oraz okres ich powstania ulegal
wydluzeniu, zaleglo$ci byly wieloletnie. Straty na dzialalno$ci pokrywane byly z zobowigzan i zmniejszania aktywdw.
W latach 2004-2009 nastepowal wzrost zobowigzan z tytulu podatkéw i skladek ZUS. W latach 2005-2009
zmniejszeniu ulegly zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek. Spadek zobowiazan z tytutu dostaw i uslug nastapil w
roku 2005 i 2007. Za wyjatkiem skutkow przeszacowania majatku w 2008 r. i zastosowaniem danych poré6wnawczych
z 2007 r. warto$¢ aktywoéw ulegala obnizeniu, malaly z roku na rok przychody. Przedsiebiorstwo osigga strate
na sprzedazy oraz strate netto, nie uzyskuje dodatniej nadwyzki finansowej. Wobec braku $rodkéow wiasnych,
deficytowa dziatalno$¢ jest finansowana z kapitatu obcego ( wzrostu zobowiazan). Realizacja zobowigzan byla mozliwa
w przypadku zbycia majatku posiadanego przez spdétke w tym Srodkéw trwalych, badz z podwyzszenia kapitalow
wlasnych (pozyskanie inwestora lub wniesienia §rodkow przez udzialowcow),

W podsumowaniu biegla wskazala, ze trwale zaprzestanie placenia dlugéw nie oznacza calkowitego zaprzestania
ich splacania. W 2003 r. spblka osiggala przychody ze sprzedazy i regulowala cze$ciowo zobowigzania Jednakze
systematycznie narastaly od polowy 2001 r. zalegloéci w placeniu zobowigzan publicznoprawnych oraz wielko$¢ nie
placonych zobowigzan. 31.12.2002 r. suma nie wykonywanych zobowigzan przekroczyla 10% wartosSci bilansowej (...).
Od 2000 r. nastepowalo stale pogarszanie sytuacji finansowej i majatkowej sp6lki, dzialalnoéc jej byta deficytowa.
Prowadzono wobec niej postepowania egzekucyjne, na kontach bankowych brak bylo §érodkéw podlegajacych zajeciu.
Na 31.12.2002 r. wystepowaly zalegloSci w wyplatach za listopad i grudzien stanowiace 50 % wynagrodzen Na
30.06.2003 r. zaleglosci z tytulu wynagrodzen stanowily ok. 1,5 miesiecznej zalegloSci wobec pracownikéw. Z tytulu
skladek ZUS na 31.12.2003 r. zaleglo§¢ wyniosla 5.009.390,20 zl. Zaleglo$¢ to byla wieksza gdyz do 11.03.2009 r.
spotka dokonala cze$ciowych splat. A zatem w roku 2003 nastgpito trwale zaprzestanie splacania dlugéw. Biegla
potwierdzila swoje stanowisko w opinii ustnej ( k. 437- 438 akt). Sad Okregowy uznajac opinie bieglej za rzetelna,
precyzyjng i wiarygodna ustalil w oparciu o ten dowdd, ze stan niewyplacalnosci Przedsiebiorstwa (...) S.A. w Z. istnial
co najmniej od 01.01 2004 r. , a zatem w okresie kiedy czlonkami zarzadu byli odwolujacy sie.

Istotne bowiem jest, ze ustawa z 28.02.2003 r. prawo upadloSciowe i naprawcze, ktéra weszla w zycie 01.10.2003
r. wprowadzila nowe rozumienie pojecia niewyplacalnos$ci , ktéra jest przestanka ogloszenia upadlosci ( art. 101 11
ust 1 prawa up. i napr). Zasadniczo dla przyjecia niewyplacalno$ci nie ma znaczenia ani wielko$¢ niewykonywanych
zobowiazan, ich wielo$é, czy powod badz czas niewykonywania. Wyrokiem z 19.01.2011 r. SN w sprawie V CSK
211/10 LEX 738136 wydanym na tle art. 299 § 2 k.s.h. stwierdzil , ze przy ocenie ,, czasu wlaSciwego" na zlozenie
wniosku o ogloszenie upadloéci nie mozna pomijaé przepiséw prawa upadlo$ciowego i naprawczego regulujacych
obowiazek zlozenia wniosku o ogloszenie upadlo$ci przez czlonkdw zarzadu spolki oraz okreslajacych kiedy uwaza sie
dluznika za niewyplacalnego i kiedy oglasza sie upadlo$¢ osoby prawnej. Regulacja zawarta w tych przepisach oraz
wykladnia uzytych tam poje¢ ma znaczenie dla wyktadni pojecia "wlasciwego czasu" Jednakze, ze wzgledu na funkcje
art. 299 k.s.h., ktora jest ochrona interes6w wierzycieli oraz obciazenie odpowiedzialno$cia za ich szkode dzialajacych
nierzetelnie czlonkéw zarzadu spolki, nie mozna mechanicznie przenosié na grunt tego przepisu unormowan prawa
upadloSciowego i naprawczego co do przestanek i terminéw zlozenia wniosku o ogloszenie upadloéci. Powszechnie
przyjmuje sie w orzecznictwie, ze czasem wiladciwym na zlozenie wniosku o ogloszenie upadloSci w rozumieniu art.
299 § 2 k.s.h. jest czas, gdy wprawdzie dluznik splaca jeszcze niektore dlugi, ale wiadomo juz, ze ze wzgledu na
brak érodkéw nie bedzie mogt zaspokoié wszystkich swoich wierzycieli. Czasem wlasciwym nie jest wiec dopiero
czas, gdy dluznik przestal juz calkowicie splaca¢ swoje dlugi i nie ma majatku na ich zaspokojenie (poréwnaj
miedzy innymi wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 1997 r. III CKN 65/97, OSNC 1997/11/181, z dnia 11
pazdziernika 2000 r. III CKN 252/00 i z dnia 13 marca 2009 r. II CSK 543/08, nie publ.). Z drugiej strony czasem
wlasciwym nie jest rOwniez z pewnoscia juz ta chwila, gdy pierwszy dtug nie zostal zaplacony z jakichkolwiek powodow.
Cho¢ niewatpliwie ustawodawca w art. 11, ani w zadnym innym przepisie prawa upadlo$ciowego i naprawczego,
nie powtoérzyl regulacji zawartej w art. 2 pr. upadl.,, to jednak zmieniona tre$¢ art. 11 ust. 1 p.r.u.n. oraz jego
cel i funkcja jednoznacznie wskazujg, ze nadal krotkotrwale wstrzymanie placenia dtugow wskutek przejSciowych
trudnosci nie jest podstawa ogloszenia upadtosci, gdyz o niewyplacalnoéci w rozumieniu art. 11 ust. 1 p.r.u.n. mozna
moéwié dopiero wtedy, gdy diuznik z braku $§rodkéw przez dluzszy czas nie wykonuje przewazajacej czeSci swoich
zobowiazan. Wskazuje na to uzycie okreslenia "nie wykonuje" swoich wymagalnych zobowigzan, oznaczajace pewna



cigglos¢ "niewykonywania" oraz uzycie liczby mnogiej "zobowiazan". Przede wszystkim jednak niewatpliwie celem
ustawodawcy nie bylo oglaszanie upadlosci w sytuacji niesplacenia z jakichkolwiek przyczyn jednego dlugu. Jest to
poglad do$¢ skrajny ale jasno oddaje tendencje w dokonywaniu wykladni pojecia stanu niewyplacalnosci, a co za tym
idzie okreslania tzw. czasu wlaéciwego na wystapienie z wnioskiem o ogloszenie upadlosci.

Zdaniem Sadu Okregowego, wlasciwym czasem nie jest ani krotkotrwale wstrzymanie placenia dlugéw na skutek
przej$ciowych trudnosci, ani tez calkowite zaprzestanie placenia dlugéw w nastepstwie wyzbycia sie przez podmiot
gospodarczy majatku, lecz chwila, kiedy wiadomo juz, iz dluznik nie bedzie w stanie zaspokoi¢ wszystkich
swoich zobowigzan. Okreslenie tej chwili powinno byé¢ ujmowane elastycznie w zaleznoéci od okoliczno$ci
konkretnego przypadku, bowiem wlasciwy czas do zgloszenia wniosku o ogloszenie upadlosci jest przestanka
obiektywna, ustalang na podstawie okoliczno$ci faktycznych kazdej sprawy, dla okreslenia ktérej nie ma znaczenia
subiektywne przekonanie czlonkéw zarzadu spolki. Samo subiektywne przekonanie czlonka zarzadu, iz mimo
nieplacenia dlugow spdlce uda sie jeszcze poprawi¢ kondycje, a wiec przekonanie, ze niesplacanie dlugéw jest
spowodowane przejSciowymi trudnoéciami, nie ma znaczenia dla oceny przestanki egzoneracyjnej czlonka zarzadu od
odpowiedzialnoéci, jezeli nie jest poparte obiektywnymi faktami uzasadniajacymi ocene, ze spdtka rzeczywiscie miata
szanse, w mozliwym do przewidzenia, krétkim czasie, uzyskaé §rodki na splate dtugéw, co uzasadnialoby wstrzymanie
sie z wnioskiem o upadlosé.

Analiza danych bilansowych jednoznacznie wskazuje, ze na 31.12.2003 r. zobowigzania krétkoterminowe wynosity
19.563177,65 w tym publicznoprawne 9.205.727,22 z} , na koniec 2004 r. zobowiazania krotkoterminowe wzrosty
do 23.965345,01 zl. ( 0 4.402167,36 zl. w tym publicznoprawne 15.129515,45 zl. ( 0 5.923788,23 z1.) Z roku na rok
zobowigzania wzrastaja. Z zestawienia zaleglo$ci skladek ZUS na 01.01.2007 r. ( w aktach ZUS) wynika , ze na te
date niezaplacone byly skladki jeszcze za 2001 r. Z pisma ZUS z 26.02.2007 r. wynika , ze istnialy zaleglo$ci z tytulu
skladek za kwiecien - sierpien 1998 r. , sierpien - maj 2002 r. lipiec 2002-sierpien 2002 r. , pazdziernik 2002-maj
2004 r. A zatem na koniec 2003 r. te zalegloSci istnialy powiekszajac sie o odsetki. Z decyzji Naczelnika Urzedu
Skarbowego z 25.01.2007 r. stwierdzajacej umorzenie zaleglo$ci wynika, ze na koniec 2003 r. nie byly zaplacone
podatki od towar6ow i ustug od 1998 r. ( objete wnioskiem o restrukturyzacje z 12.11.2002 r.). O przeterminowanych
zobowigzaniach §wiadczy tez wykaz tytutow wykonawczych zlozonych w sprawie V GU 6/10 , nalezno$é Funduszu
Gwarantowanych Swiadczerh Pracowniczych niezaplacona mimo orzeczenia SO w Lomzy z 11.10.2001 r. na kwote
164.864,16 zk. czy orzeczenia z 28.08.2001 . Istnialy tez zobowigzania wobec Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa
(...) nie nieuregulowane do czasu zlozenia wniosku o upadlosé. W 2003 r. spolka zalegala z zaplata dlugéw na rzecz
Urzedu Skarbowego, Rejonu Energetycznego, Urzedu Miasta Z., (...) S.A. Agencji Rozwoju Przemystu S.A. w W.. Na
koniec 2002 r. zobowigzania wymagalne nie oplacone do marca 2009 wyniosty 2.727.699,73 zl.

A zatem od 01.01.2004 r. (...) S.A. w Z. jest niewyplacalna i nie reguluje swych wymagalnych zobowiazan , ktére w
odniesieniu do ZUS-u lawinowo rosng. Co wiecej w 2003 r. z op6Znieniem wyplaca pensje pracownicze, co rowniez
jasno wskazuje, ze sytuacja finansowa nie miala charakteru przejSciowego, ale byla utrwalona. W konsekwencji, druga
polowa stycznia 2004, albo przynajmniej koniec pierwszego kwartatu 2004 r. byly wlasciwym czasem do wystapienia
z wnioskiem o ogloszenie upadloSci stosownie do art. 21 prawa upadlo$ciowego i naprawczego. Taki wniosek nie
zostal zlozony. Natomiast brak jest podstaw do przyjecia, ze juz w styczniu 2004 r. stan zobowiazan spotki znaczaco
przekraczal warto$¢ majatku. Po wycenie majatku wedlug wartoéci rynkowych w 2008 r. doszlo do sytuacji, gdy
warto$¢ aktywow byla wyzsza niz zobowigzania , a zatem nalezy przyjac, ze co najmniej taka sytuacja byla przed
dokonaniem zaktualizowania warto$ci majatku do wartoSci godziwych. Brak tej dysproporcji trwal do czerwca 2008
r., a zatem w okresie, gdy odwolujacy sie byli czlonkami zarzadu, nie wystapila podstawa upadloéci okre§lona w art.
11 ust 2 pr. upadl. i napr.

Niemniej jednak fakt nieplacenia wymagalnych zobowiazan jest wystarczajacy, dla przyjecia odpowiedzialno$ci
czlonkéw zarzadu za niezlozenie wniosku o ogloszenie upadloSci we wlasciwym czasie. Zdaniem Sadu, wszyscy
czlonkowie zarzadu (...) S.A. w Z. zdawali sobie sytuacje z trudnej sytuacji spotki. Na Nadzwyczajnym Walnym
Zgromadzeniu Akcjonariuszy spotki 30.08.2003 r. zarzad przedstawil ocene sytuacji ekonomiczno-finansowej
(...) za 7 miesiecy 2003 r.( k 1847-1852 akt II K 133/12), , ktéora doprowadzila zarzad do podjecia uchwaly w



sprawie celowo$ci rozwigzania spolki. Zarzad wskazal jednak na mozliwo$¢ przywrocenia rentownoéci biezacej
spotki i Nadzwyczajne Zgromadzenie Akcjonariuszy nie podjelo decyzji w sprawie otwarcia likwidacji spolki.
Okolicznosci sprawy wskazujq jednak, ze niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadlosci nastgpilo
w sposob niezawiniony przez odwolujgcych sie. Nie mozna bowiem pomingé calego zespolu faktow ,
ktére doprowadzily do powstania spoétki (...) na bazie majatku przedsiebiorstwa panstwowego. Akcjonariuszem
spoOlki zostat Skarb Panstwa - 51,77% udzialow w kapitale zakladowym. Od momentu powstania spotka realizowata
procesy restrukturyzacyjne. W listopadzie ztozyla wniosek o restrukturyzacje nalezno$ci podatkowych w oparciu o
ustawe z 30.04.2000 r o restrukturyzacji niektorych nalezno$ci publicznoprawnych od przedsiebiorcéw, skutkujacy
umorzeniem zalegloéci decyzja z 25.01.2007 r. Prowadzono dzialania celem przekazania na rzecz Skarbu Panstwa
zbednych nieruchomosci w zamian za wyga$niecie zobowiazan podatkowych w trybie art. 66 Ordynacji Podatkowe;j.
Wszystko to zmierzalo do utrzymania dzialalno$ci spolki i splaty zobowigzan. Jak wynika z pisma z 14.12.2007 r.
szacunkowa warto$¢ majatku przewidzianego do rozliczenia w trybie art. 66 Ordynacji Podatkowej wynosila ok 9,5
mln z}, a przyrost zalegltoéci podatkowych 2-2,5 min rocznie , w efekcie splacane bylyby tez zaleglo$ci ZUS-u. Dzialania
restrukturyzacyjne wspierane byly zaroéwno przez Skarb Pafistwa, organy rzadowe i samorzadowe. W miare poprawy
finansowej podejmowane byly okresowo splaty biezacych skladek ZUS. Nie mozna nie wspomnieé¢, wynik finansowy
od 2003 r. byl rezultatem kryzysu w branzy tekstylne;.

Determinacja organéw rzadowych ale przede wszystkim Burmistrza Miasta Z. i Rady Miasta Z. w przekazywaniu
nieruchomosci sp6tki w trybie art. 66 Ordynacji Podatkowej spowodowana byla spolecznym zapotrzebowaniem
lokalnym i przeciwdzialaniu zwiekszeniu sie bezrobocia na terenie Miasta. Spdtka zatrudniala bowiem 300-500
pracownikéw o waskim przygotowaniu zawodowym, trudnych do zatrudnienia u innego pracodawcy nie zwigzanego
z przemyslem tekstylnym. To doprowadzito do utworzenia (...) Parku (...), w ktdrym stworzono nowe miejsca pracy.
Uwarunkowania spoleczne i gospodarcze, tworzenie podstaw pod rozwdj gospodarczy miasta i walka z bezrobociem
skutkowalo zaawansowaniem procesu restrukturyzacji spolki (...). Istnialo wysokie prawdopodobienstwo, ze procesy
restrukturyzacyjne zostang zakonczone powodzeniem, spotka wyzbedzie sie majatku, ureguluje dlugi i na bazie
majatku (...) Parku (...) zapewni miejsca pracy dla ok 150 oséb. Stanowczy sprzeciw ZUS na zwolnienie z
hipoteki nieruchomosci przewidzianych do przekazania w trybie art. 66 Ordynacji Podatkowej uniemozliwil proces
restrukturyzacji. Jak istotne w z punktu widzenia intereséw spotecznych i gospodarczych miasta ale i panstwa bylo
funkcjonowanie spotki §wiadczy fakt, ze wierzyciele - organy podatkowe i ZUS bez akceptacji Ministra Skarbu ( jako
wiekszoSciowego wlasciciela) nie odwazyly sie wystapié z wnioskiem o ogloszenie upadlosci w 2008 r. i nigdy tego nie
uczynily. OczywiScie Sad Okregowy zgadza sie ze stanowiskiem, ze zgloszenie wniosku o restrukturyzacje na podstawie
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych nalezno$ci publicznoprawnych od przedsiebiorcoéw
(Dz. U. Nr 155, poz. 1287) nie spelnia hipotezy art. 116 § 1 ordynacji podatkowej uwalniajacej od odpowiedzialnoéci.
Whniosek o restrukturyzacje nie jest tozsamy z wnioskiem o zgloszenie upadloéci lub wszczecie postepowania
ukladowego, co wyraznie znaczyt w treSci tego przepisu ustawodawca. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zaostrzone
przepisy o odpowiedzialnosci czlonkéw zarzadu spolki sa bardzo rygorystyczne i ich wykladnia nie moze wykraczac
poza ich brzmienie i cel ich wprowadzenia ( wyrok NSA z 29 11 2007 r. 1(...) LEX 1427/06, wyrok SN z 20 09 2013 1.
II UK 34/13 LEX 1383276), Niemniej jednak okolicznoSci sprawy, zaawansowanie dzialan restrukturyzacyjnych, cele
jakie im przy$wiecaly wazkie z punktu widzenia i spotecznego i gospodarczego, nie moga zosta¢ pominiete przy ocenie
winy odwotujacych sie. Nie mozna bowiem prowadzi¢ dzialan restrukturyzacyjnych wobec przedsiebiorcy w likwidacji
lub wupadlosci (art. 3 ustawy z 30.08.2002 r.). Jasne zatem jest, ze wystgpienie z wnioskiem zniweczyloby wieloletnie
starania restrukturyzacyjne. Nadto jawna niesprawiedliwoScia byloby obciazanie czlonkéw zarzadu nalezno$ciami
publicznymi w sytuacji, gdy realizowali oczekiwania Skarbu Panstwa, organéw rzadowych i samorzadowych. Ustawa
z 30.08.2002 r. zostala uchwalona wlasnie dla przedsiebiorstw zadluzonych z tytulu naleznoéci publicznoprawnych
( podatkowych, celnych, sktadek ZUS ). Celem restrukturyzacji jest zapewnienie trwalej poprawy wyniku finansowego,
stworzenie perspektyw rozwoju oraz nowych miejsc pracy. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze nastapilo
ogblne pogorszenie wynikéw ekonomicznych podmiotéw gospodarczych w 2001 r. co wplynelo na obnizenie ich
kondycji gospodarczej, ograniczenie zdolno$ci akumulacyjnych i rozwojowych. Zadluzenie sektora przedsiebiorstw
jest wysokie, dzialalno$¢ gospodarcza jest ograniczana, maleje zainteresowanie pozyskiwaniem kredytéw. Ze stanem
gospodarki wigze sie wysoka stopa bezrobocia, co wymaga podjecia natychmiastowych dzialann ukierunkowanych



na rozwoj przedsiebiorczosci. Dlatego podjeto dzialania naprawcze aby zniwelowac te zaklécenia w gospodarce
narodowej biorac pod uwage zaréwno aspekty gospodarcze jak i spoleczne.

Stan faktyczny sprawy wskazuje, ze odwolujacy sie dzialali jako czlonkowie zarzadu w niezupelnie typowych
okoliczno$ciach. (...) byt jednym z wiekszych pracodawcoéw na terenie Z., jego wlascicielem wiekszo$ciowym byt
Skarb Panstwa, Zgromadzenie Akcjonariuszy podejmowalo uchwaly o kontynuowaniu dzialalnos$ci spotki, w proces
restrukturyzacyjny zaangazowane byly wladze samorzadowe i rzadowe. Istnialy realne szanse na wyjécie z krytycznej
sytuacji i utrzymanie miejsc pracy i profilu dzialalnos$ci spo6tki po wyzbyciu sie majatku. W tym celu przeciez doszlo
do utworzenia spolki na bazie przedsiebiorstw panstwowego. Obciazenie czlonkéw zarzadu za to, Ze nie wystapili o
upadlo$é spotki, co musieliby uczynié wbrew spolecznoéci Z., Skarbowi Panstwa, celom realizowanym przez samorzad
irzad, bytoby naduzyciem prawa i razacq niesprawiedliwoécia.

W tym stanie rzeczy Sad Okregowy na zasadzie art. 477'4§2 k.p.c. dokonal stosownej zmiany zaskarzonych decyzji i
orzekl o kosztach procesu na podstawie art. 98 k.p.c. w zw. z § 6 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcoOw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (Dz. U. z 2002 r. Nr 163, poz. 1349) . Sad Okregowy przyjat
jedna stawke minimalna w kocie 7.200 z} dla warto$ci przedmiotu sporu powyzej 200.000 zl, ktora to stawke podzielil
na trzech odwolujacych.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. zaskarzyl powyzszy wyrok apelacja w calo$ci zarzucajac:

1. naruszenie przepisOw prawa materialnego - art. 116 § 1 ordynacji podatkowej - poprzez przyjecie, iz przed wydaniem
decyzji o odpowiedzialnos$ci czlonkéw zarzadu nie zostala wykazana przez organ rentowy przestanka bezskutecznosci
egzekucji z majatku spolki oraz przyjecie, iz bezskuteczno$é ta musi by¢ wykazana w postepowaniu egzekucyjnym
dotyczacym nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne objete zaskarzona decyzja;

2. naruszenie prawa materialnego - art. 116 § 1 pkt 1b ordynacji podatkowej - poprzez przyjecie, iz niezgloszenie
wniosku o ogloszenie upadloSci nastapilo bez winy odwolujacych sie z uwagi na charakter spdélki i jej znaczenie
spoteczno-gospodarcze

8. naruszenie prawa procesowego - art. 233 k.p.c. - poprzez dokonanie przez Sad sprzecznych ustalen faktycznych
z tre$cig zebranego w sprawie materialu dowodowego, polegajacych na przyjeciu, iz egzekucja z nieruchomosci
prowadzona przez komornika sadowego doprowadzi do skutecznego zaspokojenia naleznoéci z tytulu skladek
na ubezpieczenia spoleczne wynikajacych z zaskarzonych decyzji, pomimo wpisanych hipotek na zabezpieczenie
innych nalezno$ci znacznie przewyzszajacych warto$é nieruchomosci oraz poprzez niedokonanie wszechstronnego
rozwazenia zebranego materialu i okolicznos$ci sprawy.

Wskazujac na powyzsze podstawy apelacja wnosila o zmiane zaskarzonego wyroku w caloSci i oddalenie odwotan od
decyzji ZUS orazzasadzenie kosztow zastepstwa procesowego za obie instancje, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catoSci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania oraz zasgdzenie kosztéw zastepstwa procesowego
za obie instancje.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje
Apelacja podlegala oddaleniu

Wprawdzie apelacja w pierwszej kolejnoSci formuluje zarzuty obrazy prawa materialnego ( art 116 §1 Ordynacji
podatkowej) to rozwazania Sadu Apelacyjnego wypada rozpocza¢ od oceny trafnodci zarzutu obrazy prawa
procesowego. Przestrzeganie bowiem przepiséw prawa procesowego przez Sad pierwszej instancji ma bowiem wplyw
na prawidlowe ustalanie stanu faktycznego. Nie bez znaczenia jest tez to, ze tylko prawidlowo ustalony stan faktyczny
moze stanowi¢ podstawe do oceny poprawnosci zastosowania prawa materialnego. Sad Apelacyjny stoi na stanowisku
inie jest w tym odosobniony, iz zarzut naruszenia prawa materialnego w zasadzie mozna skutecznie podnosié jedynie



wowczas, gdy nie kwestionuje sie dokonanych przez Sad pierwszej instancji ustalen faktycznych. Zarzut naruszenia
prawa materialnego winien byé bowiem odnoszony do okre$lonego stanu faktycznego - ktory skarzgcy akceptuje — a
do ktérego to stanu faktycznego wadliwie zastosowano prawo materialne. Naruszenie zatem prawa materialnego nie
moze nigdy polega¢ na niezastosowaniu przepisoéw tego prawa do stanu faktycznego postulowanego przez apelacje,
ktoérego to stanu Sad orzekajacy nie przyjal za podstawe swego orzeczenia.

Przechodzac do podniesionego zarzutu obrazy prawa procesowego tj. zarzutu obrazy art. 233 k.p.c. (zapewne skarzacy
mial na mysli §1 tegoz artykulu) to poza sporem winno byg¢, iz przepis art 233 §1 k.p.c., w utrwalonym orzecznictwie
interpretowany jest w ten sposob, ze wyraza on nakaz - nie doznajacy wyjatku, aby wyrazona ocena w aspekcie
wiarygodno$ci dokonana byla na podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materialu w sprawie oraz z
uwzglednieniem wszystkich dowodéw przeprowadzonych w postepowaniu (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z
dnia 18 lipca 2002 r. IV CKN 1256/00 lex nr 80267 ; wyrok SN z dnia 26 stycznia 2000 r. III CKN 562/98 (...);
postanowienie SN dnia 23 stycznia 2002 r. II CKN 691/99 LEX nr 54339, Prok.i Pr.-wkl. (...)). Sad Okregowy sprostat
obowigzkowi wynikajacemu z art. 233 § 1 k.p.c.; ocenil caly zebrany przez siebie w sprawie material dowodowy,
dokonal jego wartoSciowania, a sama okolicznos¢, iz skarzacy spodziewat sie innej, korzystnej dla siebie oceny
dowoddw i tym samym ustalenia innego stanu faktycznego nie jest podstawa do stwierdzenia , ze mamy do czynienia
z wadliwg oceng dowoddéw przez Sad pierwszej instancji. Zarzut przekroczenia granic swobodnej oceny dowodéw
podniesiony w apelacji jest w istocie polemika z oceng dowodéw przeprowadzonych przez Sad Okregowy. Tymczasem
ocena ta jak wspomniano wyzej mie$ci sie w granicach wyznaczonych sadowi orzekajacemu przez art. 233 § 1 k.p.c.,
ktory to przepis uprawnia sad do oceny wiarygodnoSci i mocy dowodéw wedlug wlasnego przekonania na podstawie
wszechstronnego rozwazenia materialu. Z jednej zatem strony sad orzekajacy uprawniony jest do oceny tychze
dowodow wedlug wlasnego przekonania z drugiej natomiast sam jest zobowigzany do wszechstronnego rozwazenia
zebranego materialu. Uprawnienie sgdu do oceny dowodéw wedlug wlasnego przekonania nie oznacza oczywiscie
dowolnosci w tej ocenie, bowiem poza sporem winno by¢, iz dokonujac tej oceny sad nie moze ignorowac zasad logiki,
osiagnie¢ nauki, doSwiadczenia czy tez wyciagaé wnioskow nie wynikajacych z materialu dowodowego. Dopuszczenie
sie obrazy art. 233 § 1 k.p.c. przez sad moze wiec polegaé albo na przekroczeniu granic swobody oceny wyznaczonej
logika, doswiadczeniem, zasadami nauki albo tez na nie dokonaniu przez sad wszechstronnego rozwazania sprawy.
W tym drugim przypadku wyciagniete przez sad wnioski moga by¢ logiczne i zgodne z do§wiadczeniem zyciowym,
jednakze sad czyni je w oparciu o cze$¢ materialu dowodowego, a pozostalg cze$¢ tego materiatlu, ktéra pozwolilaby
na wyciagniecie innych wnioskéw, pomija. Jak wspomniano swobodna ocena dowodéw rozumiana jak wyzej jest
prawem sadu orzekajacego — stad kontrola prawidlowosci tej oceny dokonywana przez sad odwolawczy musi by¢ z
reguly ostrozna, pamieta¢ bowiem nalezy o tym, iz sad odwolawczy w tym zakresie dokonuje prawidlowosci oceny
dowoddw, ktorych sam nie przeprowadzil. Podobna wykladnia art. 233 §1 k.p.c. byla przedmiotem licznych orzeczen
Sadu Najwyzszego ( por. m.in. wyrok SN 27.09.2002 r. II CKN 817/00; wyrok SN z 16.04.2002 r. V CKN 1446/00;
wyrok SN z 14.03.2002 r. IV CKN 859/00 i inne ).

Jak wiadomo podstawe orzeczenia Sadu odwolawczego stanowi material dowodowy zebrany w postepowaniu w
pierwszej instancji oraz w postepowaniu apelacyjnym, jezeli Sad odwolawczy uzupeknil ten material (art. 382 k.p.c.).
Taki przypadek nastapil w niniejszej sprawie, albowiem Sad Apelacyjny skorzystal ze swoich uprawnien i dazac do
pelniejszego obrazu stanu faktycznego dopuscil z urzedu ( art. 232 zd II k.p.c.) z zeznan $§wiadka K. Z. (k.590v) ,
ktory byl Prezesem Zarzadu Spolki Z. po ustapieniu z zarzadu odwotujacych sie, jak tez dopuscit dowod z informacji
Komornika Sagdowego przy Sadzie Rejonowym w Zambrowie (k.579) nadal prowadzacego egzekucje przeciwko Spdlce.
Nadto Sad Apelacyjny dopuscil dowod z protokotu zajecia ruchomosci z dnia 13.02.2014 r. uwzgledniajac wniosku
odwotujacych sie, na okoliczno$¢ prowadzenia przez Komornika réwniez egzekucji z nieruchomosci spétki. Oceniajac
powyzsze dowody rowniez w kontekscie analizowanego zarzutu przekroczenia granic swobodnej oceny dowodow - Sad
Apelacyjny jest zdania, iz uzupelniony material dowodowy potwierdza trafno$c¢ ustalen faktycznych Sadu Okregowego.
W $wietle bowiem informacji Komornika 30 grudnia 2014r. egzekucji z majatku nadal sie toczy i aktualnie dotyczy
ona nieruchomosci oszacowanej na kwote 12.622.466 zt, cho¢ Komornik ma problem ze znalezieniem nabywcy mimo
prob sprzedazy. Nieruchomo$¢ ta przynosi niewielki dochéd z wynajmu jej czedci. Z protokotu zajecia ruchomosci z
dnia 13.02.2014r. (k. 589) zloZzonego przez odwolujacych wynika, iz egzekucja obejmuje tez ruchomoséci o warto$ci



ponad ¢éwier¢ miliona, aczkolwiek w $wietle o§wiadczenia pelnomocnika organu rentowego toczy sie w odrebnym
postepowaniu spor co wlasnosci tych rzeczy (k. 590v.) . Trzeba zawazy¢, iz podniesiony w apelacji zarzut procesowy
nawigzuje i to ogdlnie do aktualnego zadluzenia Spolki i aktualnego wartoéci jej majatku, ktéry trudno jest obecnie
zby¢, ale nie jest to niemozliwe, zwazywszy na niedawne zbycie przez Komornika jednej z dzialek. Sad Okregowy i
odwolujacy stusznie wskazali , iz organ rentowy nie wykazal stanu bezskuteczno$ci egzekucji, na moment wydawania
zaskarzonych decyzji. Nie bez racji zauwaza Sad Okregowy , iz decyzje te wydano poS$pieszenie bez prowadzenia
egzekucji skltadek za okres objety decyzjami z nieruchomosci i bez wiedzy o efekcie drugiej licytacji wyznaczonej
na 05.03.2013 r. Sam fakt, iz egzekucja toczy sie juz od wiele lat (od 2002 r.) nie przejawia bynajmniej za jej
bezskutecznoscia.

Istnym dowodem w sprawie w kontekscie braku winy odwolujacych w niezgloszeniu w odpowiednim czasie wniosku
o upadlo$c¢ bylo zeznanie $wiadka K. Z. (k.590v.) , ktory zostal Prezesem Zarzadu Spotki po odwolujacych sie i ktory
widzial jeszcze wdwcezas realne szanse na uratowanie Spo6tki poprzez negocjacje z wierzycielami ( ministrem Skarbu
Panstwa , ZUS Urzedem Skarbowym). Jak podal wszyscy udzialowcy twierdzili, iz za wszelka cene trzeba ratowac
spolke, a Starosta i Burmistrz realnie zapewniali , iZ w momencie uzyskania wsparcia od Ministra Skarbu Panstwa i
ZUS tak samo postapia ze swoimi wierzytelnoéciami. Swiadek wskazat , iz wystapienie o pomoc do Ministra Skarbu
Panstwa spowodowalo uruchomienie dlugotrwalej procedury, co znacznie pogorszylo sytuacje spolki, zwlaszcza,
Ze utrzymywano zaloge (140 osdb) bo bylaby ona potrzebna do produkcji , gdyby doszlo do oddluzenia. Zeznanie
$wiadka, co do tego, iz w momencie obejmowania przez niego kierownictwa Spolka istnialy jeszcze realne szanse na jej
uratowanie Spolki, i taka byla 6wczesna ocena nie tylko jego, ale Ministra Skarbu Panistwa nie sa bezpodstawne. Jego
zeznanie koresponduje przy tym z materialem dowodowym zabranym w sprawie karnej w ktorej Swiadka skazano
( sprawa SR w Zambrowie II K 133/12) . W $wietle akt tej sprawy (k.1-3, 7, ) pracownicy, ktorzy zglosili przeciwko
K. Z. zawiadomienie o przestepstwie twierdzili, iz sytuacja w ktérej winno nastapic ogloszenie opadloéci wystapila
W 2009 , a zatem istnialo powszechne przekonanie réwniez wéréd zalogi, ze w okresie weze$niejszym szanse na
ratowanie Z. byly realne. Zauwazy¢ wypada, iz w $wietle niepodwazonych ustalen faktycznych Sadu Okregowego w
2008 r. organ rentowy rozwazal zasadno$¢ wystapienia z wnioskiem o ogloszenie upadlosci spétki. W maju Oddzial
w B. zwrdcil sie o ocene zasadno$ci takiego wniosku do Centrali ZUS, ktora polecila skonsultowanie sie z innymi
wierzycielami. Na pismo ZUS Naczelnik (...) Urzedu Skarbowego w czerwcu 2008 r. wystapil z zapytaniem do Ministra
Skarbu ( wlasciciela ok 52% udzialéw ) celem wypowiedzenia sie co do zgodnoSci z interesem Panistwa wystepowania
o upadlosé (...) S.A. wZ. i decyzje uzaleznil od stanowiska Ministra Skarbu. W tym czasie zarzad podejmowal istotne
i realne dzialania restrukturyzacyjne i naprawcze. Byly one wspierane przez wladze samorzadowe i Skarb Panstwa.
Doprowadzily do stworzenia (...) Parku (...) aktywizujacego gospodarczo miasto Z.. Po uzyskaniu zgody Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego na dolaczenie do parku przemyslowego kolejnej nieruchomosci i dofinansowaniu spotki
na kwote 14,7 min zl, dzialania te nie przyniosly skutku wobec negatywnego stanowiska ZUS co do zwolnienia
nieruchomosci z hipoteki ( pismo Ministra Skarbu Panstwa do Marszalka Sejmu z 08. 05.2009 r. k. 118 akt ZUS).
Whiosek kierowany do ZUS o wyrazenie zgody na wykre§lenie hipotek poparty byl réwniez kierowanymi do ZUS
pismami Burmistrza Miasta Z. z 2009 r. Niestabilna sytuacja rynkowa spowodowala, ze Ministerstwo Skarbu Panstwa
nie zgodzilo sie na pozytywne rozpatrzenie wniosku z 15.09.2010 r. o udzielenie pomocy na restrukturyzacje na
skutek czego zarzad 25.11. 2010 r. zlozyl wniosek o ogloszenie upadlosci. Zdaniem Sadu Apelacyjnego podobnie
jak i Sadu pierwszej instancji dynamika sytuacji sprawiala, iz zarzad mial prawo widzieé¢ realna szanse uratowania
zakladu, zwlaszcza ze czlonkowie zarzadu z zakladem tym byli od wielu lat zwigzani - a zgloszenie wniosku o upadloéé
bez wyczerpania wszelkich mozliwosci uratowania zakladu, utrzymania produkcji i zalogi trudno sobie wyobrazié¢,
uwzgledniajac 6wczesne realia Z.. Dopiero zablokowanie planow restrukturyzacyjnych zarzadu przez ZUS w 2009 r.
dawalo podstawy do twierdzenia, iz upadlo$c spolki byta nieunikniona.

Przypisanie odwolujacym winy w niezgloszeniu we wlaciwym czasie wniosku o upadlo$¢ bylo by w istocie
przypisaniem im odpowiedzialno$ci za ,, polityka socjalng ” prowadzona przez Panstwo w szerokim rozumieniu tego
slowa (Ministra Skarbu Panstwa, Urzad Skarbowy, wladze Powiatu (...), wladze samorzadowe a nawet po czeSci
sam ZUS) amortyzujaca powolny upadek Spoélki , tak aby nie nastapilo zjawisko gwaltownego wzrostu bezrobocia
w miescie juz nim dotknietym. Nie mozna nie dostrzegaé, iz Zrodlem powstania Spdlki byt ekonomiczny upadek



Przedsiebiorstwa Panhstwowego (...) najwiekszego wowczas pracodawcy miasta , w wyniku czego powstala Spodtka
Przedsiebiorstwo (...) S.A. w Z. w 19.09.1996 r. Samo jej powstanie bylo efektem ugody bankowej, zgodnie z ktora
nowa spotka w 1997 r. kupila Przedsiebiorstwo Panstwowe (...) w Z. zaciggajac na ten cel kredyt 5.000.000 zl, z
ktorego splacono postepowanie ugodowe. Spolka przejela tez dhugi przedsiebiorstwa. Akcje serii (...) zostaly oplacone
gotdwka i objete przez 234 pracownikoéw, a akcje serii (...) objat Skarb Panstwa poprzez zamiane wierzytelnosci
Skarbu Panstwa w kwocie 2.683.000 zt na 53.672 akcje imienne o wartosci 50 zl i cenie nominalnej 50 z} kazda.
Mozna zatem w istocie stwierdzi¢, iz sam proces przeksztalcenia bankrutujacego Przedsiebiorstwa Panstwowego w
spotke , w ktorej Skarb Panstwa byl wlascicielem wiekszo$ciowym z perspektywy czasu wydaje sie by¢ procesem
powolnej likwidacji , bowiem nowa Spotka w istocie nigdy nie stanela na nogi mimo niewatpliwych energicznych
prob podejmowanych przez zarzady od momentu jej powstania. Nie bez znaczenia w tym zakresie na co wskazali w
sowich zeznaniach odwotujacy byto kilka kryzyséw w branzy tekstylnej, stale pogarszajacych mozliwo$ci utrzymania
sie na rynku spotki - mimo sukcesywnego restrukturyzowania poprzez zmniejszania zatrudnia oraz zmiany form
dzialalno$ci (produkcji na rzecz innych podmiotéw). Catkowicie trafne w tych okoliczno$ciach sa rozwazania Sadu
Okregowego, ze odwolujacy jako czlonkowie zarzadu dzialali w bardzo nietypowych okoliczno$ciach, w ktérych dla
oceny potrzeby zgloszenia wniosku o upadlos$¢ koniecznym byto uwzglednienie realnych szans otrzymania wsparcia
od Panstwa w szerokim rozumieniu tego slowa, co wnosilo do calej sprawy kontekst polityczno-spoleczny obok
ekonomicznego. Spotka byla w dalszym ciggu istotnym pracodawcg na terenie Z., jego wlascicielem wiekszo$ciowym
byl Skarb Panstwa, Zgromadzenie Akcjonariuszy podejmowalo uchwaly o kontynuowaniu dzialalnoéci spotki, w
proces restrukturyzacyjny zaangazowane byly wltadze samorzadowe i rzadowe. Czlonkowie zarzadu mieli zatem prawo
zakladaé, iz istnialy realne szanse na wyjScie z krytycznej sytuacji i utrzymanie miejsc pracy i profilu dziatalnosci
spolki po wyzbyciu sie majatku, zwlaszcza, iz spotka od poczatku istnienia znajdowala sie w niewiele lepszej sytuacji ,a
mimo udawalo sie jej kontynuowac¢ dzialalno$ci, dzieki wsparciu wladz pahstwowych i lokalnych. Sad Apelacyjny
podziela zatem w petni dokonane przez Sad ustalenia faktyczne, jako poczynione w sposob staranny i co najwazniejsze
W niniejszej sprawie szeroko i wszechstronnie opisujace kontekst w jakim przyszto skarzacym petnié funkcje czlonkéw
zarzadu. Akceptacja ustalen faktycznych Sadu Okregowego przesadza o tym, ze podniesione zarzuty naruszenia prawa
materialnego ( obrazy art. 116 §1 Ordynacji podatkowej) nie sg trafne. Skoro bowiem Sad Okregowy prawidlowo
ustalil brak bezskutecznoSci egzekucji na chwile wydania decyzji oraz brak winy odwolujacych w zgloszeniu wniosku
o upadlosé we wlasciwym czasie , to do takich ustalen prawidlowo zastosowal prawo materialne.

Podzielanie przez Sad Apelacyjny przytoczonej w uzasadnieniu Sagdu Okregowego argumentacji zarébwno w zakresie
rozwazan dotyczacych ustalen faktycznych jak i wykladni przepisow prawa materialnego czyni zbednym jej
powtarzanie w tym miejscu. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w S.
zakres obowiazku podawania uzasadnienia moze réznic¢ sie w zaleznosSci od rodzaju orzeczenia, i musi zostac okreslony
w $wietle okoliczno$ci danej sprawy (por. R. T. przeciwko Hiszpanii, 9 grudnia 1994, § 29, Seria (...) nr 303 A; H.
B. przeciwko Hiszpanii, 9 grudnia 1994r., § 27, Seria (...) nr 303-B; H. i Inni przeciwko Francji, 19 lutego 1998r. , §
42, (...) 1998-I; oraz G. R. przeciwko Hiszpanii nr (...), § 26, (...) 1999-I). W sprawach, w ktérych sad odwolawczy
oddala apelacje wystarczajacym moze by¢ nawet odwolanie sie do uzasadnienia sadu nizszej instancji (por. § 59-60
orzeczenia Trybunatu z dnia 19 grudnia 1997r. Helle przeciwko Finlandii; §45 uzasadnienie orzeczenia Trybunatu z
dnia 20 marca 2012 r. D. przeciwko Polsce, skarga nr (...)) .

W tym stanie rzeczy Sad Apelacyjny na zasadzie art. 385 k.p.c. apelacje oddalil.

O kosztach postepowania odwolawczego orzeczono na podstawie art. 98 § 1i 3 k.p.c. wzw. z art. 99 w zw. z § 6 pkt 7
i § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoS$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci
radcoéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
z urzedu (Dz. U. z 2002 r. Nr 163, poz. 1349) zasadzajac wynagrodzenie w jedna stawce lacznie dla wszystkich
odwotujacych .



