Sygn.akt III AUa 90/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 czerwca 2014 1.

Sad Apelacyjny w Bialymstoku, IIT Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczqcy: SSA Barbara Orechwa-Zawadzka (spr.)

Sedziowie: SA Maria Jolanta Kazberuk

SA Bohdan Bieniek

Protokolant: Magda Malgorzata Golaszewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 25 czerwca 2014 r. w B.

sprawy z odwolania M. O.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o ustalenie wartoSci kapitalu poczatkowego i wysoko$¢ Swiadczenia emerytalnego
na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

od wyroku Sadu Okregowego w Bialymstoku V Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 28 listopada 2013 r. sygn. akt V U 1691/13

I. zmienia zaskarzony wyrok i oddala odwolanie;

II. zasqgdza od M. O. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. kwote 120 zl (sto
dwadziescia zlotych) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego za II instancje.

Sygn. akt ITI AUa 90/14

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. decyzja z dnia 7 sierpnia 2013 roku, wydang na podstawie przepisow
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009
roku, Nt 153, poz. 1227 ze zm.), ponownie ustalil M. O. warto$¢ kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku
na kwote 145.666,73 zlotych.

Decyzja w/w organu rentowego z dnia 14 sierpnia 2013 roku, wydana na podstawie przepiséw w/w ustawy, przyznano
wnioskodawcy prawo do emerytury kolejowej od dnia 5 sierpnia 2013 roku, tj. od osiggniecia wieku emerytalnego.
Wysoko$¢ emerytury zostala okre$lona na kwote 2.420,60 zlotych brutto.

M. O. w odwolaniach od powyzszych decyzji domagal sie ich zmiany i ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego przy
uwzglednieniu kazdego pelnego roku zatrudnienia w charakterze maszynisty spalinowych pojazdéw trakcyjnych jako
14 miesiecy zatrudnienia na kolei, zgodnie z przelicznikiem okre$§lonym w art. 43 ust. 2 w/w ustawy.



Sad Okregowy w Bialymstoku V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych po rozpoznaniu powyzszych odwolan,
wyrokiem z dnia 28 listopada 2013 roku zmienit zaskarzone decyzje i nakazal ustali¢ wartosé kapitalu poczatkowego
M. O. na dzien 1 stycznia 1999 roku oraz ustali¢ wysoko$¢ emerytury z zastosowaniem przelicznika okre$lonego w
art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
Z ustalen Sadu I instancji wynika, ze M. O. w okresie od dnia 11 stycznia 1972 roku do dnia 7 czerwca 2005 roku
byl zatrudniony w (...) S.A. Zakladzie (...) w B.. W okresach od dnia 1 sierpnia 1976 roku do dnia 1 lipca 1979
roku, od dnia 1 pazdziernika 1979 roku do dnia 11 listopada 1991 roku oraz od dnia 16 listopada 1991 roku do
dnia 7 czerwca 2005 roku pracowal na réznych stanowiskach w druzynach trakcyjnych. Powyzszy stan faktyczny
pozostawal bezsporny. Istota sporu dotyczyla interpretacji przepisu art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, za$ w szczegdlno$ci okreslenia, czy przelicznik wskazany
w powyzszym przepisie znajduje zastosowanie przy obliczaniu wartoSci kapitalu poczatkowego. Po dokonaniu analizy
przepisoéw art. 173, art. 174 oraz art. 43 ust. 2 w/w ustawy Sad Okregowy doszedl do przekonania, ze zasada przeliczania
okresow pracy na kolei okre$§lona w przepisie art. 43 ust. 2 w/w ustawy znajduje zastosowanie roéwniez w przypadku
ustalania wartoéci kapitalu poczatkowego. Sad I instancji zauwazyl przy tym, iz przepis art. 174 w/w ustawy nie
przewiduje bezposredniego odeslania do przepisu art. 43 ust. 2 w/w ustawy, jednakze — w jego ocenie - nie oznacza
to, iz przepis ten nie znajduje zastosowania do obliczania wartosci kapitalu poczatkowego. Sad Okregowy podnidst,
iz na taka interpretacje wskazal w sposob posredni Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 czerwca 2004
roku w sprawie o sygn. akt IT UK 412/03. Sprawa niniejsza dotyczyla mozliwoSci zastosowania przepisu art. 43 ust.
2 w/w ustawy przy ustalaniu prawa do emerytury przyznawanej na podstawie przepisu art. 27 i nastepnych w/w
ustawy, jednakze wskazane w uzasadnieniu poglady prawne, zdaniem Sadu Okregowego, znajduja zastosowanie w
niniejszej sprawie. Sad Najwyzszy zawarl w nim pewna ogdlna, generalng zasade, zgodnie z ktoéra sposéb liczenia
stazu pracy wskazany w art. 43 ust. 2 w/w ustawy ma takie samo zastosowanie we wszystkich sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych. Sad I instancji podzielil w calo$ci powyzsze zapatrywanie Sadu Najwyzszego. Zauwazyl
przy tym, iz tozsamy poglad zostal wyrazony przez Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 8 stycznia 2013 roku
w sprawie o sygn. akt III AUa 496/12, przy czym niniejsza sprawa dotyczyta kwestii zastosowania przelicznika
okre$lonego w art. 43 ust. 2 w/w ustawy przy ustalaniu wartosci kapitalu poczatkowego. Sad Okregowy uznal roéwniez,
ze poglad ten jest jak najbardziej uzasadniony w $wietle wyktadni celowo$ciowej przepisu art. 43 ust. 2 w/w ustawy.
Nie sposob jest bowiem pomina¢, ze wprowadzajac omawiany przepis ustawodawca przyznal okre$§lonym w nim
pracom na kolei szczegoblny charakter, co znajduje wyraz w korzystniejszym przeliczniku (1 pelny rok — 14 miesiecy
zatrudnienia na kolei). Podstawa uznania okre$lonych w tym przepisie okreséw zatrudnienia za prace szczegblng
byl rzeczywisty charakter, istota tych czynnoéci. Analizujac w $wietle zasad wiedzy powszechnej oraz do$wiadczenia
zyciowego faktyczny charakter tych czynnoéci Sad I instancji uznal, Ze zatrudnienie na kolei na parowym, spalinowym
lub elektrycznym pojezdzie trakcyjnym, w druzynach konduktorskich oraz na stanowiskach manewrowych lub
ustawiaczy bylo praca tak samo ciezka i wymagajaca niezaleznie od tego, czy mialo miejsce przed dniem 1 stycznia
1999 roku (na ktora to date ustalana jest wysokoé¢ kapitalu poczatkowego), jak i po tej dacie. W zwiazku z tym
brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla traktowania tych okres6w jako szczegdlnych, preferencyjnych z punktu
widzenia jedynie niektorych spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych (ustalenia samych przestanek nabycia prawa
do emerytury), przy jednoczesnym odmawianiu im tego charakteru w innych sprawach (ustalenia warto$ci kapitalu
poczatkowego). Przyjecie przedstawionej przez organ rentowy argumentacji prowadziloby bowiem do negowania
zalozonego przez ustawodawce celu regulacji art. 43 ust. 2 w/w ustawy. Co wiecej, zdaniem Sadu Okregowego,
powyzsze rozwazania majg tym wieksze znaczenie, iz ustalenie wartoSci kapitalu poczatkowego ma bezposéredni wplyw
na wysoko$¢ przystugujacej M. O. emerytury. Tym bardziej wiec poglad, iz w/w praca powinna by¢ traktowana
wyjatkowo w zakresie uprawnien do emerytury, za$ nie powinna mie¢ takiego charakteru w zakresie jej wysokosci,
nie znajduje uzasadnienia. Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy orzekl jak w sentencji wyroku na podstawie art.

477" 8§ 2 k.p.c.
Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w B. zaskarzyt powyzszy wyrok w catoSci, zarzucajac mu naruszenie

przepiséw prawa materialnego, a w szczeg6olnosci przepisow art. 174 ust. 2 oraz art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych poprzez przyjecie przez Sad, iz przy ustalaniu



warto$ci kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999 roku oraz przy ustalaniu wysoko$ci emerytury w czesci
wynoszacej 80 % obliczonej na podstawie art. 26 w/w ustawy, okresy pracy na kolei wynikajace z art. 43 ust. 2 w/w
ustawy nalezy uwzgledni¢ w wymiarze po 14 miesiecy za kazdy rok kalendarzowy.

Wskazujac na powyzszy zarzut organ rentowy domagat sie zmiany zaskarzonego wyroku i oddalenia odwotan od
zaskarzonych decyzji, tj. decyzji z dnia 77 sierpnia 2013 roku, ustalajacej warto$¢ kapitatu poczatkowego oraz decyzji
z dnia 14 sierpnia 2013 roku przyznajacej prawo do emerytury kolejowe;j.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja jest zasadna.

Rozpoznajac niniejszg sprawe Sad Okregowy dokonatl prawidlowych ustalen faktycznych, ktére Sad Apelacyjny w peini
podziela i przyjmuje za wlasne. Sad I instancji dokonal jednak blednej wykladni przepisow art. 43 ust. 2 w zw. z art.
174 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Stosownie do treéci art. 174 ust. 1 w/w ustawy kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53 w/
w ustawy, z uwzglednieniem art. 174 ust. 2-12 w/w ustawy. Zgodnie za$ z art. 174 ust. 2 w/w ustawy przy ustalaniu
kapitatlu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejScia w zycie ustawy: okresy skladkowe, o ktorych mowa
w art. 6 w/w ustawy (pkt 1), okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5 w/w ustawy (pkt 2) oraz okresy
nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12 w/w ustawy, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5
ust. 2 w/w ustawy (pkt 3). Podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego ustala sie na zasadach okres§lonych w art. 15, 16,
17 ust. 11 3 oraz art. 18 w/w ustawy, z tym Ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem
1 stycznia 1999 roku (art. 174 ust. 3 w/w ustawy).

Jak stanowi przepis art. 40 w/w ustawy, kolejowa emerytura przystluguje pracownikowi kolejowemu urodzonemu
przed dniem 1 stycznia 1949 roku, ktory spelnia lgcznie nastepujace warunki: osiagnal wiek emerytalny wynoszacy dla
kobiet 55 lat, zas dla mezczyzn 60 lat (pkt 1) oraz ma okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat
dla kobiety i 25 lat dla mezezyzny, w tym co najmniej 15 lat zatrudnienia na kolei, lacznie z okresami réwnorzednymi
i zaliczalnymi do okres6w zatrudnienia na kolei, o ktorych mowa w art. 44-45 w/w ustawy (pkt 2).

Stosownie natomiast do art. 43 ust. 2 w/w ustawy kazdy pelny rok zatrudnienia na kolei na parowym, spalinowym lub
elektrycznym pojezdzie trakcyjnym, w druzynach konduktorskich oraz na stanowiskach manewrowych lub ustawiaczy
liczy sie jako 14 miesiecy zatrudnienia na kolei.

W pierwszej kolejnoSci zauwazy¢ nalezy, ze przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, regulujace zasady ustalania wartoSci kapitatu poczatkowego, nie odsylaja do
przepisu art. 43 ust. 2 w/w ustawy, statuujacego korzystny przelicznik stazu zatrudnienia na kolei.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 4 grudnia 2013 roku w sprawie o sygn. akt IT UZP 7/13 (OSNP 2014/4/57, lex numer
1408685) wskazal, iz do przebytych okreséw sktadkowych przyjmowanych przy ustalaniu kapitalu poczatkowego (art.
174 ust. 2 pkt 1 w/w ustawy) nie stosuje sie przelicznika zatrudnienia na kolei, o ktérym mowa w art. 43 ust. 2
powolanej ustawy. W uzasadnieniu tejze uchwaly Sad Najwyzszy wyjasnil, iz instytucja tzw. kapitalu poczatkowego,
wprowadzona ustawg emerytalng, jest zwigzana z odmiennymi od dotychczasowych zasadami ustalania emerytury,
ktéra obecnie oblicza sie, biorac pod uwage sume sktadek zgromadzonych na indywidualnym koncie emerytalnym
ubezpieczonego w calym okresie ubezpieczenia (art. 25 ust. 1 w/w ustawy). Dotychczasowe zasady obowiazuja jedynie
w stosunku do 0s6b urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 roku. Zgodnie z art. 173 ust. 1 w/w ustawy dla oséb
objetych nowymi zasadami obliczania emerytur, ktére podlegaly ubezpieczeniu przed wejéciem w zycie ustawy, (a wiec
w okresie kiedy nie bylo jeszcze obowiazku ewidencjonowania skltadek na indywidualnych kontach), ustala sie kapital
poczatkowy. Kapitat ten oblicza sie wedlug zasad okre$lonych w art. 174 w/w ustawy, biorac pod uwage wysokos$¢ tzw.
emerytury hipotetycznej, ktorej wysoko$é uzalezniona jest (por. art. 53 w/w ustawy), od podstawy wymiaru oraz liczby
okres6w skladkowych i nieskladkowych. Oba te skladniki sa przy ustalaniu kapitalu poczatkowego zmodyfikowane



w stosunku do zasad og6lnych, bowiem do stazu ubezpieczeniowego przyjmuje sie okresy skladkowe wymienione
w art. 6 w/w ustawy i nieskladkowe wymienione w art. 7 w/w ustawy, pomijajac okresy podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw i okresy z nimi zréwnane (wymienione w art. 10 ust. 1 w/w ustawy) oraz okresy ubezpieczenia
za granica (art. 8 w/w ustawy), uwzgledniane - pod pewnymi warunkami - do obliczania emerytury na podstawie
art. 53 ustawy emerytalnej (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2005 roku w sprawie o sygn. akt I UK
135/04, OSNP 2005/14/217). Powyzsze Sad Najwyzszy uzupehit o uwage, ze okresy nieskladkowe wymienione w art.
7 pkt 5 w/w ustawy, a wiec okresy urlopu wychowawczego, urlopu bezplatnego udzielonego na podstawie przepisow
w sprawie bezplatnych urlopéw dla matek pracujacych opiekujacych sie malymi dzie¢mi, innych udzielonych w
tym celu urlopéw bezplatnych oraz okresy niewykonywania pracy - z powodu opieki nad dzieckiem (w wymiarze
okre$lonym w tym przepisie), wylicza sie bez uwzglednienia ograniczenia wynikajacego z art. 5 ust. 2 w/w ustawy
do jednej trzeciej udowodnionych okreséw skladkowych. Innymi slowy kapital poczatkowy odpowiada wysokosci
emerytury, jakg osoba zainteresowana otrzymataby w dniu 1 stycznia 1999 roku, gdyby spelniala warunki wymagane
do jej przyznania, a wiec po pierwsze ustala sie podstawe wymiaru kapitalu mnozac wskaznik wysokoéci podstawy
wymiaru (nie wyzszy od 250%) przez kwote bazowa, wynoszaca dla celéw kapitalu poczatkowego 1.220,89 zt (100%
przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale kalendarzowym 1998 roku), a nastepnie wykazane okresy sktadkowe i
nieskladkowe, mnozac odpowiednio przez 1,3% (okresy sktadkowe) i 0,7% (okresy nieskladkowe) podstawy wymiaru.
Do tak obliczonej czesci Swiadczenia dodaje sie tzw. cze$é socjalng wyliczong proporcjonalnie do wieku wnioskodawcy,
otrzymujac w ten sposdb warto$¢ emerytury hipotetycznej. Formula wymiaru emerytury hipotetycznej tym rézni sie
od formuly wymiaru emerytury powszechnej w systemie zdefiniowanego §wiadczenia, ze kwote stala (C) pomniejsza
sie o wspolezynnik "p" (art. 174 ust. 8 ustawy emerytalnej), ktérego wielkosé zalezy od wieku ubezpieczonego i
posiadanego stazu ubezpieczeniowego w dniu 31 grudnia 1998 roku. Ustalajac zatem kapital poczatkowy wylicza sie
kwote emerytury powszechnej jaka (hipotetycznie) otrzymalby ubezpieczony za wklad do systemu przed reforma
emerytalng z 1999 roku. Tak wyliczona (wedlug zasad identycznych dla wszystkich ubezpieczonych) emerytura
hipotetyczna po pomnozeniu przez liczbe 209 stanowié bedzie kapital poczatkowy doliczany do podstawy wymiaru
emerytury w systemie zdefiniowanej skladki. W dalszej kolejnoéci Sad Najwyzszy wyjasnil, ze przy ustalaniu prawa
i wysokoS$ci emerytury kolejowej, okresy zatrudnienia na kolei uwzglednia sie z przelicznikiem, o ktérym mowa w
art. 43 ust 2 w/w ustawy. Brak jest natomiast przepisu pozwalajacego na przeliczenie stazu pracy na kolei przy
ustalaniu kapitalu poczatkowego, a takze prawa do tzw. emerytury powszechnej. Wobec tego, ze do wyliczenia kapitalu
poczatkowego przyjmuje sie staz ogblny, nie ma mozliwo$ci uwzgledniania okres6w pracy na kolei z przelicznikami.
Tak wiec wykladnia jezykowa przedstawionych przepiséw nie budzi watpliwos$ci i sprzeciwia sie stosowaniu tzw.
preferencyjnych przelicznikow, miedzy innymi pracy kolejowej do ustalania kapitalu poczatkowego.

Sad Apelacyjny w pelni podziela poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w powyzszej uchwale, iz nie znajduje prawnego
uzasadnienia domaganie sie od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, aby ten obliczyl wysoko$¢ kapitatu poczatkowego
na takich samych zasadach jak emeryture kolejowa, zatem przy zastosowaniu preferencyjnego przelicznika okreséw
zatrudnienia wskazanego w art. 43 ust. 2 w/w ustawy. W konsekwencji za$ Sad II instancji nie podziela stanowiska
Sadu Apelacyjnego w Lodzi, ktére Sad ten zajal w wyroku z dnia 8 stycznia 2013 roku w sprawie o sygn. akt III AUa
496/12 (OSA 2013/8/121-127, lex numer 1350250), przywolanym przez Sad I instancji w uzasadnieniu zaskarzonego
orzeczenia. Podkreéli¢ przy tym nalezy, ze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2004 roku w sprawie o
sygn. akt IT UK 412/03 (lex numer 585796), na ktéry rowniez powolywal sie Sad Okregowy uzasadniajac swoje
stanowisko w przedmiocie mozliwoéci ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego z zastosowaniem preferencyjnego
sposobu wyliczenia okresu zatrudnienia, dotyczyl kwestii zastosowania przepisu art. 43 ust. 2 w/w ustawy do ustalenia
prawa do emerytury (ogoblnej) dla celow Swiadczenia przedemerytalnego. Sad Okregowy nadinterpretowat stanowisko
Sadu Najwyzszego, uznajac, ze Sad ten uznal, iz sposob liczenia stazu pracy wskazany w art. 43 ust. 2 w/w ustawy ma
takie samo zastosowanie we wszystkich sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, podczas, gdy w uzasadnieniu
tego wyroku znalazlo sie sformulowanie, iz ,przepis art. 43 ust. 2 ustawy stanowigcy, ze kazdy pelny rok zatrudnienia
na kolei na parowym, spalinowym lub elektrycznym pojezdzie trakcyjnym, w druzynach konduktorskich oraz na
stanowiskach manewrowych lub ustawiaczy liczy sie jako 14 miesiecy zatrudnienia na kolei, ma zastosowanie nie



tylko przy obliczaniu okres6w zatrudnienia wymaganych dla ustalenia prawa do emerytury kolejowej, lecz takze dla
ustalenia prawa do emerytury ogdlnej”.

Reasumujgc, brak jest podstaw do zastosowania przelicznika zatrudnienia na kolei, o ktérym mowa w art. 43 ust. 2
w/w ustawy, przy ustalaniu warto$ci kapitalu poczatkowego, zatem zaskarzona decyzja organu rentowego z dnia 7
sierpnia 2013 roku, dotyczaca ponownego ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego bez zastosowania tego przepisu,
odpowiada prawu.

Odnoszac sie natomiast do kwestii prawidlowos$ci drugiej z zaskarzonych decyzji, tj. decyzji z dnia 14 sierpnia 2013
roku, na podstawie ktoérej przyznano wnioskodawcy prawo do emerytury kolejowej, stwierdzi¢ nalezy, iz na jej
podstawie prawidlowo ustalono wysoko§é §wiadczenia z uwzglednieniem przelicznika okre§lonego w art. 43 ust. 2 w/
w ustawy do czeSci emerytury obliczonej na podstawie art. 53 w/w ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Apelacyjny na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. orzekl jak w pkt I sentencji wyroku.

O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 98 § 1 k.p.c., art. 99 k.p.c. oraz § 11 ust. 1 i § 12 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat za czynnosci
radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztdw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.) — pkt II sentencji wyroku.

AK.



