Sygn.akt III AUa 1915/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 paZzdziernika 2014r.

Sad Apelacyjny w Bialymstoku, IIT Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSA Bohdan Bieniek (spr.)
Sedziowie: SO del. Marzanna Rogowska

SA Bozena Szponar - Jarocka

Protokolant: Agnieszka Charkiewicz

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 15 pazdziernika 2014 r. w B.
sprawy z odwolania J. C.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o wysoko$¢ emerytury

na skutek apelacji wnioskodawcy J. C.

od wyroku Sadu Okregowego w Lomzy 111 Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
sygn. akt IIT U 622/13

I. zmienia zaskarzony wyrok i poprzedzajaca go decyzje organu rentowego z dnia 12 czerwca
2013r. w ten sposob, ze zobowiqzuje Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. do przeliczenia
podstawy wymiaru emerytury J. C. od dnia 1 lutego 2013r. przy zastosowaniu wskaznika
wysokosci podstawy wymiaru swiadczenia w wysokosci 57,15%;

II. w pozostalej czesci apelacje oddala;

III. stwierdza, ze pozwany nie ponosi odpowiedzialnosci za nieustalenie ostatniej okolicznosci
niezbednej do podwyzszenia swiadczenia.

Sygn. akt III AUa 1915/13

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w B. decyzja z dnia 12.06.2013 r. przeliczyl J. C. podstawe wymiaru
emerytury od dnia 1 lutego 2013 r. w oparciu o art. 111 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 2009 Nr 153, poz. 1227).

Odwolanie od tej decyzji zlozyl J. C.. Wnioskodawca nie zgodzil sie z przyjeciem minimalnego wynagrodzenia
za prace do obliczenia wysokoSci podstawy wymiaru za lata 1.09.1970r. -31.05.19751., 07.07.1975-31.12.1975T.,
01.01.1978r.-25.11.1978r. oraz 01.01.1981r.-31.12.1981r. W jego ocenie uzyskiwal wowczas wysokie dochody, a tym
samym $wiadczenie powinno by¢ ustalone w wyzej wysoko$ci.



Sad Okregowy w Lomzy wyrokiem z dnia 11 pazdziernika 2013r. odwolanie oddalil. Wydanie orzeczenia poprzedzily
nastepujace ustalenia. J. C. uzyskal prawo do emerytury od dnia 1 lipca 2011 r. Decyzja z dnia 2 sierpnia 2011 r.
pozwany ustalil wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru emerytury w wysoko$ci 53,99%. Do ustalenia wysoko$ci
emerytury organ rentowy uwzglednil 24 lata, 7 miesiecy i 14 dni okresoéw skladkowych. Decyzja ta nie zostala
zaskarzona przez J. C..

Nastepnie Sad ustalil, ze wyplata Swiadczenia zostala zawieszona z uwagi na kontynuowanie zatrudnienia
przez odwolujacego. Wskutek doliczenia dodatkowych okreséw skladkowych pozwany przeliczyl wnioskodawcy
Swiadczenie.

Ubezpieczony przedlozyl w organie rentowym zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu Rp 7 z pracy w G. w
okresie 01.08.1970-15.06.1971 oraz z Hurtowni (...) w L.. Zlozy} takze duplikat $wiadectwa pracy z (...) G. w okresie
07.07.1975r.-30.06.1982r.

Z uwagi na powyzsze Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w B. decyzja z dnia 12.06.2013 r. przeliczyl J. C.
podstawe wymiaru emerytury od dnia 1 lutego 2013 r. na mocy art. 111 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Organ rentowy wzigl pod uwage okresy skladkowe w postaci 25 lat, 2
miesiecy i 5 dni. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wyliczyl emeryture na podstawie 20 lat wybranych z calego okresu
ubezpieczenia.

W rezultacie ZUS ustalil nowy wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru, ktéry wynidst 54,98 % (a zatem jest wyzszy niz
przyjety uprzednio- 53,99 %). Wysoko$¢ Swiadczenia przy przyjeciu poprzedniej kwoty bazowej wyliczono na kwote
1216,89 zl, ktora podlegala waloryzacji.

W ocenie Sadu Okregowego powyzsze przeliczenie dokonane w oparciu o art. 15 ustawy o FUS bylo zabiegiem
czysto matematycznym, szczegdtowo opisanym w decyzji z dnia 12 czerweca 2013r. W ocenie Sadu wyliczenia te sg
prawidlowe, a zarzuty J. C. odnoénie przyjecia wynagrodzen najnizszych nalezy uznac za chybione. Jak wynika z akt
ZUS organ rentowy wzial pod uwage kwoty wskazane w Rp 7 wystawionym odpowiednio przez Agencje (...) (dot. (...)
(...)K)iM. C. (wyliczenie — akta ZUS in fine). Sad nie znalaz}l bled6w w tym wyliczeniu, a odwolujacy sie nie wskazal
konkretnych zarzutéw do tego wyliczenia.

W ocenie Sadu pierwszej instancji odwolanie nie jest zasadne. Ubezpieczony kwestionuje ustalenia organu rentowego
w zakresie wysoko$ci otrzymywanych zarobkéw w okresach wymienionych w odwolaniu, jednakze nie wskazal- nawet
w sposob przyblizony- jakie bylo wowczas jego rzeczywiste wynagrodzenie, nie dolgczyt zadnych dokumentéw na te
okoliczno$ci ani nie podat miejsc, gdzie dokumenty te moga sie znajdowaé. Nie przedstawil zadnych dowodow w tej
mierze. W tej sytuacji nie bylo podstaw do zmiany decyzji organu rentowego.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad Okregowy na zasadzie art. 4774 § 1 kpe oddalil odwolanie.

Od powyzszego orzeczenia nieformalng apelacje wywiddl J. C.. W swym $rodku odwolawcezym wskazal, ze pracujac
w latach siedemdziesiatych uzyskiwal wysokie wynagrodzenie. Obecnie dokumenty placowe z tego okresu zostaly
zniszczone. Tym niemniej ubezpieczony ustalil, ze jego akta osobowe z okresu pracy, za ktory nie posiada drukow Rp-7
znajdujg sie w K.. Nie mozna wykluczy¢, ze tam znajduja sie dokumenty Zrédlowe pozwalajace odtworzy¢ wysoko$é
wowczas uzyskiwanego wynagrodzenia.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:
Apelacja wnioskodawcy jest zasadna.

Spor w przedmiotowej sprawie obejmowal zagadnienie wynikajace z mechanizmu obliczenia wysoko$ci emerytury
skarzacego. W pierwszej kolejnoS$ci nalezy zwrocié uwage na kwestie procesowe. Ot6z w postepowaniu ubezpieczony
wystepowal bez fachowego pelnomocnika, a do tego jest osoba schorowang, ktora nieporadnie zachowuje sie w



toku procesu. By¢ moze sam fakt pobytu w sadzie wywoluje emocje tego rodzaju, iz nie jest w stanie przedstawi¢ w
sposéb logiczny swego stanowiska. Tego rodzaju spostrzezenie powinno prowadzi¢ do oceny wykorzystania w procesie
obowiagzku sygnalizacji, o ktérej mowa w tresci art. 5 kpc. Zgodnie z powolanym przepisem w razie uzasadnionej
potrzeby sad moze udzieli¢ stronom i uczestnikom postepowania wystepujacym w sprawie bez adwokata, radcy
prawnego, rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa niezbednych pouczen co do
czynnosci procesowych.

Dzialanie sadu z urzedu i prowadzenie dowodu nie wskazanego przez strone, po uchyleniu art. 3 § 2 k.p.c., jest
dopuszczalne tylko w wyjatkowych sytuacjach. Musi wyplywac z opartego na zobiektywizowanej ocenie przekonania
o koniecznoSci jego przeprowadzenia (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 9 wrze$nia 1998 r., II UKN 182/98,
OSNAPiUS 1999 nr 17, poz. 556, z dnia 4 pazdziernika 2006 r., I UK 43/06, OSNP 2007 nr 19-20, poz. 293; I UK
218/11 z dnia 26 stycznia 212r.)

W przedmiotowej sprawie istniala potrzeba skorzystania z tej mozliwosci, gdyz w ten sposéb mozna bylo z
latwoscia uzyska¢ dodatkowy material dowodowy. Stad tez na etapie postepowania przed Sadem II instancji zostal
dopuszczony dowod z dokumentow znajdujgcych sie w aktach osobowych skarzacego. Wynik tej czynnosci pozwolil
na zgromadzenie istotnych informacji koniecznych do prawidlowego rozstrzygniecia sprawy.

Spor w sprawie sprowadzal sie do odtworzenia pulapu wynagrodzenia skarzacego, za lata w ktérych pozwany do
obliczenia podstawy wymiaru emerytury przyjal wynagrodzenie minimalne stosownie do treéci art.15 ust.2 a ustawy
z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych [Dz. U z 2013r. poz.1440].
Zgodnie z powolanym przepisem, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru skladek w okresie pozostawania
w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru emerytury i renty, za podstawe wymiaru skladek
przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do
okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

Powyzsze stanowi alternatywne rozwigzanie w stosunku do osdb, ktére zamierzaja ustali¢ podstawe wymiaru
Swiadczenia obejmujaca réwniez odlegle lata, a nie zostala zachowana dokumentacja placowa z tego okresu, czy
tez inne dokumenty pozwalajace odtworzy¢ wysokos§é wynagrodzenia. Dodatkowo trzeba pamietaé, ze inne reguly
jego ustalania majg miejsce przed organem rentowym, a inne przed sadem. Stosownie do tresci § 21 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno
—rentowe $rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia
przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty s za$wiadczenia pracodawcy lub innego
platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$é
wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Natomiast na etapie postepowania sadowego wysoko$¢ wynagrodzenia moze by¢ udowadniana za pomoca kazdego
dowodu przewidzianego procedura cywilng. Pomocne w tej kwestii staje sie odeslanie do tresci art. 473 § 1 kpc. Zgodnie
z powolanym przepisem w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych nie stosuje sie przepisOw ograniczajacych
dopuszczalno$¢ dowodu ze $wiadkéw i z przestuchania stron. W przedmiotowym postepowaniu ma to takie znacznie,
iz w sprawie o ustalenie podstawy wymiaru emerytury wysoko$¢ wynagrodzenia moze by¢ udowadniana za pomoca
wszelkich §rodkéw dowodowych, w tym takze zeznaniami §wiadkéw. Oczywiscie takie dowody podlegaja swobodnej
ocenie dowodow, o ktorej mowa w tresci art. 233 § 1 kpc. (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2006 1., I
UK 179/06, niepubl., z dnia 2 lutego 1996 r., Il URN 3/95, OSNAPiUS 1996 nr 16, poz. 239, z dnia 25 lipca 1997 r.,
IT UKN 186/97, OSNAPiUS 1998 nr 11, poz. 342)

Z drugiej strony szeroki wachlarz dowodéw nie moze prowadzi¢ do hipotetycznego ustalenia wysoko$ci zarobkéw
ubezpieczonego, tak by straci¢ z pola widzenia indywidualng wysoko§¢ wynagrodzenia ubezpieczonego, ktéra powinna
stanowi¢ punkt wyjscia do ustalenia wysokoSci emerytury.

W przypadku braku dokumentacji pltacowej istnieje mozliwo$¢ ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia ubezpieczonego
w oparciu o dokumentacje zastepcza znajdujaca sie w aktach osobowych, takich jak umowy o prace, angaze, w



ktorych zawarte sa dane dotyczace wynagrodzenia, wowczas mozna uwzgledniaé tylko takie sktadniki, ktore sa pewne,
wyplacane byly w danym okresie stale i w okreslonej wysokoSci. ( tak Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 4
pazdziernika 2012 r. IIIAUa 305/12).

Przechodzgc do meritum sprawy wyjaSnienia wymaga sposéb odtworzenia zarobkéw za poszczeg6lne lata. I tak w
1975r. ubezpieczony w okresie od 1 stycznia 1975r. do dnia 31 maja 1975r. pracowal w Urzedzie Gminy w L.. W aktach
pozwanego jest §wiadectwo pracy z Urzedu Gminy w L., iz w okresie od 1.09.1971r do 31 maja 1975r. pracowal tamze na
stanowisku instruktora. Z legitymacji ubezpieczeniowej wynika, ze miesiecznie zarabial lgcznie 2400 zlotych. [2200
z} zasadnicza pensja, wynikajaca takze z treSci samego Swiadectwa pracy oraz dodatek 200 zlotych miesiecznie]. W
okresie od 1 czerwca 1975r. do 6 lipca 1975r. pozostawal bez pracy, a od dnia 7 lipca 1975r. podjat prace w (...). W
oparciu o dokumentacje osobowa znajdujgcg sie aktach (...) SA Zaklad (...) w K. mozna [i nalezy] ustali¢ wysoko$¢
stawki osobistego zaszeregowania skarzacego. I tak od dnia 7 lipca 1975r. do dnia 25 marca 1977r. uzyskiwal on
wynagrodzenie zasadnicze w kwocie co najmniej 8,50 zlotych na godzine. W ten sposéb obliczone przez pozwanego
wynagrodzenie zamyka sie kwotg za 1975 w wysoko$ci 9455,40 zlotych. Lacznie zatem uzyskal wynagrodzenie w
kwocie 21 455, 40 zlotych.

Do obliczenia nowej wysokoSci podstawy wymiaru emerytury nie mozna przyjaé¢ wynagrodzenia obliczonego wedlug
wyzej opisanego mechanizmu za rok 1976, gdyz jest ono nizsze, niz dotychczas wystawione na druku Rp-7. Przyjecie
stawki godzinowej 8.50 za caly rok 1976r. prowadzi do podstawy wymiaru skladek w wysokos$ci 19046,80 zl, za$
wspomniane Rp-7 wskazuje sume w wysokosci 45825 zlotych, a zatem jest wyzsze. Podobnie jest w 1977r., kiedy
to kwoty wskazane w Rp-7 sa wyzsze [44392 zl] od obliczonej stawki osobistego zaszeregowania. Jak wynika z
zachowanych danych w okresie od dnia 26 marca 1977r. do dnia 25 sierpnia 1978r. zarabial co najmniej 9,50 zlotych
na godzine, co pozwala ustali¢ wysoko$§é wynagrodzenia na poziomie 21155,80 zlotych.

Pozostaje jeszcze rok 1978, ktory dotychczas nie byt uwzgledniony do obliczenia wysoko$ci wynagrodzenia skarzacego.
I tak wynagrodzenie za okres od stycznia do czerwca 1978r. powinno by¢ obliczone wedlug stawki osobistego
zaszeregowania w wysoko$ci 9.50 zlotych za godzine. Pozwany obliczyl i ustalil nalezno$¢ na kwote 11265 zlotych.
Za miesiac lipiec wynagrodzenie ubezpieczonego wynosilo 5838 zlotych, za sierpien 217 zlotych , a wrzesien 3.220
zlotych i pazdziernik 7673 zlotych. Powyzsze kwoty zostaly odtworzone na podstawie ankiety dla os6b wyjezdzajacych
za granice. Dokument zostal sporzadzony i podpisany przez specjaliste do spraw zatrudnienia i plac w zwigzku
z wyjazdem skarzacego na kontrakt i znajduje sie w aktach osobowych skarzacego. Wskazane wynagrodzenie za
sierpien 1978r. w kwocie 217 zlotych wynika z faktu przebywania w tym czasie na urlopie bezplatnym przez znaczna
cze$¢ miesigca. Stad tez mozna daé¢ wiare temu dokumentowi, ktéry odzwierciedla faktycznie wysokie zarobki
ubezpieczonego. Pozostale do konca zatrudnienia w tym zakladzie pracy wynagrodzenia za 23 dni listopada 1978r.
mozna obliczyé na podstawie stawki osobistego zaszeregowania [10.50 zl x1h], a nastepnie dodaé do tej sumy kwote
wskazang za okres od 25 listopada do 31 grudnia 1978r. w Rp-7 z k-53 akt ZUS w wysokoS$ci 9372 zlotych. Egcznie
zatem wynagrodzenie ubezpieczonego w tym roku wyniesie kwote 39166 zlotych. W ten sposob wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru wynosi za ten rok 66,79%. Uwzglednienie tego okresu, jak i roku 1975 prowadzi do sytuacji, ze
najkorzystniejszy wariant obliczenia wysoko$ci podstawy wymiaru emerytury z 20 lat kalendarzowych wynosi 57,15
% 1 jest wyzszy od dotychczasowego [54,98%]

Zgodnie z treScia art. 111 ust.1 ustawy emerytalnej wysoko$¢ emerytury lub renty oblicza sie ponownie z 20 lat
kalendarzowych wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu, przypadajacych przed rokiem zgloszenia
wniosku o ponowne ustalenie emerytury lub renty, jezeli wskaznik wysokoéci podstawy wymiaru jest wyzszy od
poprzednio obliczonego. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru, obliczony na tych zasadach mnozy sie przez kwote
bazowa ostatnio przyjeta do obliczenia §wiadczenia.

W tej sytuacji apelacja skarzacego jest zasadna, co powoduje konieczno§¢é zmiany zaskarzonego rozstrzygniecia w
oparciu o art. 386 § 1 kpc.



Na podstawie art. 118 ust.1a ustawy emerytalnej brak bylo w sprawie do stwierdzenia odpowiedzialno$ci organu
rentowego za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbednej do ustalenia wysokoéci $wiadczenia, gdyz dopiero
dodatkowe czynno$ci zmierzajace do poszukiwania dokumentéow zrédlowych i ich zestawienie pozwolilo na
uksztaltowanie nowej podstawy wymiaru Swiadczenia ubezpieczonego.

W pozostalym zakresie apelacja wnioskodawcy podlega oddaleniu. Nie mozna w sprawie zakladac hipotetycznego
zalozenia, iz wnioskodawca pracowal w wyzszym wymiarze czasu pracy, niz podstawowy. Po wtbre, nie ma przestanek
do przyjecia Sredniego wynagrodzenia, czy tez wynagrodzenia wskazywanego jedynie przez samego ubezpieczonego,
bez odwolania sie do dokumentow placowych.

Podkreslié nalezy, ze okre§lone w przepisie art. 15 ustawy emerytalnej zasady ustalenia podstawy wymiaru emerytury
maja wiec zastosowanie takze do okresoéw przypadajacych przed wejéciem w zycie ustawy emerytalnej i wprowadzonej
rownocze$nie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, kiedy nie prowadzono
indywidualnych kont emerytalnych. Za podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne w tych okresach
przyjmuje sie kwoty wynagrodzenia wyplaconego przez pracodawce. Osoba ubiegajaca sie o emeryture lub rente musi
zatem wykazaé wysoko$¢ przychodu stanowigcego podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne, a jezeli byta
pracownikiem - wysoko$¢ wynagrodzenia. Za podstawe wymiaru emerytury przyjmuje sie kwote udowodniong przez
zainteresowanego, ktéra niekoniecznie musi odpowiadaé¢ wysokosci faktycznie uzyskanego wynagrodzenia (tak Sad
Najwyzszy w wyroku z 8 sierpnia 2006 r., I UK 27/06, OSNP 2007/15-16/235).

Jak stusznie wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 lipca 2007 r. w sprawie I UK 36/07, w postepowaniu
cywilnym przed sadem pracy i ubezpieczen spolecznych w sprawie o przeliczenie wysoko$ci emerytury mozliwe jest
dopuszczenie i przeprowadzenie wszelkich dowodéw, w tym takze dowodu z zeznan $wiadkéw lub przestuchania
samego wnioskodawcy (wyrok SN z dnia 4 lipca 2007 r., sygn. akt I UK 36/07, Lex Polonica nr 1784004, Gazeta
Prawna (...) str. 11). Nie ulega watpliwosci, ze wiarygodno$¢ i moc wszystkich dowodéw wymaga wszechstronne;j
oceny zgodnie z swobodng oceng dowodow. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, wysoko$¢é podstawy wymiaru
skladki na ubezpieczenie spoteczne w danych okresach, przyjmowana dla potrzeb ustalenia wysoko$ci §wiadczen
emerytalno-rentowych, wynika¢ musi z nie budzacych zadnych watpliwoéci, spojnych i precyzyjnych dowodow
( wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 09 stycznia 1998 r., sygn. akt II UKN 440/97, LEX nr 34199). W ocenie Sadu
Apelacyjnego brak jest w niniejszej sprawie dostatecznych, przekonujacych dowodoéw, wskazujacych na wysoko§é
otrzymywanego przez ubezpieczonemu wynagrodzenia w 1976 i 1977r., jak i roku 1981., ktore to mialo by by¢ ustalone
wedlug mechanizmu proponowanego przez skarzacego. W pierwszej kolejnoéci zauwazy¢ nalezy, ze ubezpieczony
nie archiwizowal uzyskiwanych przychoddéw i za sporny okres nie posiada wpiséw w legitymacji ubezpieczeniowe;.
Natomiast proba jego odtworzenia za pomoca stawki osobistego zaszeregowania nie prowadzi do putapu dochodow,
ktory jest nizszy od przyjetego przez pozwanego. W zwiazku z tym w tej czesci apelacja wnioskodawcy podlega
oddaleniu z mocy art. 385 kpc.



