Sygn.akt III AUa 838/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 stycznia 2014r.

Sad Apelacyjny w Bialymstoku, IIT Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: SSA Barbara Orechwa-Zawadzka (spr.)
Sedziowie: SA Maryla Pannert

SA Bozena Szponar - Jarocka

Protokolant: Magda Malgorzata Golaszewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 stycznia 2014 r. w B.
sprawy z odwolania S. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

o ponowne ustalenie wartoéci kapitatu poczatkowego

na skutek apelacji wnioskodawcy S. S.

od wyroku Sadu Okregowego w Olsztynie IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 30 kwietnia 2013 r.
sygn. akt IV U 2863 /12

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sqdowi Okregowemu w Olsztynie do ponownego
rozpoznania, pozostawiajgc temu Sgdowi rozstrzygniecie o kosztach procesu za II instancje.

Sygn. akt III AUa 838/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 20 wrze$nia 2012 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w O. odmoéwit S. S. ponownego ustalenia
warto$ci kapitalu poczatkowego.

Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyt S. S. podnoszac, ze w latach 1981-1986 byl zatrudniony na kontrakcie w Algierii
jako gléwny projektant i jego wynagrodzenie powinno by¢ ustalone na podstawie wynagrodzenia na takim stanowisku
w kraju na podstawie kart wynagrodzen K. F., G. B.i W. P..

Sad Okregowy w Olsztynie wyrokiem z dnia 30 kwietnia 2013 r. oddalil odwolanie wnioskodawcy.

Sad Iinstancji ustalil, iz urodzony w dniu (...) S. S. wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego zlozyt w dniu 29 grudnia
2003 r. Do wniosku dolaczyt druki Rp-7 za lata 1974-1986 wystawione przez firme (...) sp. z 0.0. oraz druki Rp-7 za
lata 1988-1996 wystawione przez (...) (...)- (...) w O.. Przedlozyt réwniez Swiadectwa zakonczenia pracy w Algierii za
lata 1981-1986, gdzie pracowal na kontrakcie w charakterze gldownego projektanta. Sad Okregowy stwierdzil, ze firma
(...) wynagrodzenie za okres przebywania na kontrakcie ustalila na podstawie zarobkéw osoby zatrudnionej w kraju
na takim samym stanowisku (bez wskazania jej nazwiska).



Decyzja z dnia 31 lipca 2006 r. ZUS ustalit wnioskodawcy kapital poczatkowy na dzien 1 stycznia 1999 r. w
kwocie 179.158,98 zl, przyjmujac do jego wyliczenia wynagrodzenie wskazane w druku Rp-7 z lat 1980-1989 r. W
sierpniu 2012 r. wnioskodawca ztozyl wniosek o przeliczenie kapitalu poczatkowego, z uwzglednieniem wynagrodzen
otrzymywanych w latach 1981-1986 w firmie (...) przez K. F., G. B. i W. P., zatrudnionych w takim samym lub
podobnym charakterze w okresie poprzedzajacym wyjazd wnioskodawcy do pracy za granica. Zaskarzona w sprawie
decyzja organ rentowy odmoéwil wnioskodawcy przeliczenia kapitatu poczatkowego wskazujac, ze za okresy pracy za
granicg, przypadajace przed dniem 1 stycznia 1991 r., do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie wynagrodzenie
zastepcze, tj. wynagrodzenie przystugujace pracownikowi zatrudnionemu w kraju w takim samym lub podobnym
charakterze, w jakim pracownik byl zatrudniony przed wyjazdem za granice. Sad Okregowy uznal, ze wyliczenie
kapitalu poczatkowego nastgpilo na podstawie przedlozonych przez pracodawce drukéw Rp-7 i tylko pracodawca
moze dokonadé ich korekty. Z ustaleni Sadu I instancji wynika, ze od dnia 1 sierpnia 1974 r. wnioskodawca podjat prace
w Biurze (...). W dniu 24 lipca 1981 1. z (...) Osrodkiem (...) w W. zawarl umowe o prace za granica w Algierii, jako
specjalista d/s techniki. W ramach tej umowy otrzymywal wynagrodzenie walutowe oraz dodatkowo 100 z} za kazdy
dzien pobytu za granica. Od dnia 28 lipca 1983 r. stanowisko wnioskodawcy uleglo zmianie na gtownego projektanta.
Po aneksowaniu umowy, od dnia 1 stycznia 1982 r. otrzymywat wynagrodzenie walutowe w kwocie 2000 DA, oraz
zlotowe w kwocie 4200 zt. Od dnia 28 lipca 1983 r. wynagrodzenie walutowe wynosilo 3200 DA, a zlotowe kwote 4300
z}. Do konca kontraktu, w dniu 3 wrzeénia 1986 r., kwoty wynagrodzenia walutowego i zlotowego nie ulegly zmianie.
Na okres pracy za granica wnioskodawca uzyskal urlop bezplatny w macierzystym zakladzie (...).

Rozpatrujac odwolanie Sad I instancji mial na uwadze przepisy art. 173 i art. 114 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. Nr 153 z 2009 r. poz. 1227 ze zm.). Sad
uznal, ze decyzja o ustaleniu kapitalu poczatkowego zostala wydana w 2006 r. na podstawie danych z drukéow
Rp-7, sporzadzonych przez pracodawce wnioskodawcy - firme (...). W zaswiadczeniach zostaly uwzglednione
wynagrodzenia otrzymywane przez wnioskodawce w okresie zatrudnienia w spolce wlatach 1974-1981 oraz 1987-1988
oraz w okresie pobytu na kontrakcie w Algierii w latach 1981-1986. Sad Okregowy wskazal, ze wynagrodzenie
wnioskodawcy za okres pracy za granicg zostalo ustalone na podstawie zarobkéw ,,0soby zatrudnionej w kraju na
tym samym stanowisku, na jakim by pracowal w kraju”. Zaswiadczenie to zostalo podpisane przez dyrektora firmy
(...) w dniu 14 pazdziernika 2003 r. Do wyliczenia kapitalu poczatkowego organ rentowy w caloSci uwzglednit
kwoty wynikajace z drukéw Rp-7, zgodnie z § 10 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 1 kwietnia 1985 r. w
sprawie szczegOtowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent (Dz. U. Nr 11 z 1989 r., poz. 63 ze
zm.). Sad I instancji nie podwazal wiarygodno$ci danych z druku Rp-7, wystawionego przez Miastoprojekt-O., jako
sporzadzonego przez pracodawce dysponujacego aktami osobowymi i listami plac, a takze majacego bezposrednig
wiedze na temat stanowisk pracy, podobnego charakteru stanowisk, oraz uzyskiwanych wynagrodzen przez innych
projektantow w latach 1981-1986. Sad Okregowy nie zgodzit sie z wnioskodawca, Ze jego wynagrodzenie z tego
okresu powinno by¢ ustalone na podstawie wynagrodzen uzyskiwanych przez K. F., G. B. i W. P., poniewaz uznal
ze w/w pracownicy w 1981 r. mieli znaczaco wyzsze wynagrodzenie zasadnicze anizeli wnioskodawca, chociazby z
uwagi na dluzszy staz pracy i doswiadczenie zawodowe. Wskazal, ze ci pracownicy w 1981 r. mieli znacznie wyzsza
miesieczng stawke wynagrodzenia zasadniczego, poniewaz byla to kwota 5500 zl, podczas gdy wnioskodawca w tym
samym roku mial wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4000 zl miesiecznie, co potwierdzalo znajdujace sie w aktach
osobowych za§wiadczenie o §rednich zarobkach za marzec, kwiecien i maj 1981 r., wystawione przez firme (...) przed
wyjazdem na kontrakt. Sad Okregowy zauwazyl réwniez, iz wynagrodzenie w podobnej wysokoSci (4200 zl, do 1986
r. 4300 z1) ustalil wnioskodawcy w czasie kontraktu (...) Os$rodek (...) w W.. W kolejnych latach wynagrodzenia
projektantéow zatrudnionych w Miastoprojekcie ulegaly podwyzszeniu, co mialo odzwierciedlenie w drukach Rp-7
wnioskodawcy. Sad I instancji wskazal, ze pracodawca uwzglednil podwyzke wynagrodzen zasadniczych, stosownie
do stawki wyjSciowej w 1981 r. oraz uwzglednil inne skladniki wynagrodzen otrzymywane przez projektantow.
Poréwnujac wynagrodzenie roczne wnioskodawcy i pracownikow K. F., G. B.i W. P. Sad I instancji wskazal, ze r6znice
miedzy nimi nie sg tak duze, biorac pod uwage stawke wyjSciowa 4000 zl. Roczne wynagrodzenie wnioskodawcy w
1982 r. ustalono w kwocie 154.500 zl, G. B. otrzymal kwote 171.183 zl, K. F. 177.565 zI, W. P. kwote 177.999 z1. W
1983 r. wnioskodawcy ustalono wynagrodzenie w kwocie 257.770 zl, K. F. w kwocie 257.105 zl, G. B. 244.307 zl, a



W. P. w kwocie 251.686 zl. Z uwagi na to Sad Okregowy nie zgodzil sie z wnioskodawca, ze druk Rp-7, wystawiony
przez firme (...) zaniza jego wynagrodzenie okres$lajac je w sposob niezgodny z § 10 w/w rozporzadzenia z dnia 1
kwietnia 1985 r. Sad mial tez na uwadze, ze druk zostal wypeliony w 2003 r. bezposérednio przez pracodawce, w
oparciu o dostepna dokumentacje placowa i akta osobowe pracownikéw. Uznal, ze nie byto mozliwosci uwzglednienia
w podstawie kapitalu poczatkowego usrednionych zarobkéw trzech projektantéw, poniewaz mieli oni dluzszy staz
pracy w zawodzie oraz znacznie wyzsza stawke wyjSciowa wynagrodzenia zasadniczego. Z uwagi na to wskazujac, ze
wnioskodaweca nie przedstawil zadnych nowych okolicznosci, ktére moglyby wplynaé na wysoko$¢ kapitalu ustalonego
decyzja z dnia 31 lipca 2006 r., zaskarzong decyzje Sad I instancji uznal za prawidlowa i w oparciu o przepis art. 477'4
§ 1 k.p.c. oddalil odwolanie jako bezzasadne.

Apelacje od powyzszego wyroku zlozyl wnioskodawca. Zaskarzajac orzeczenie w caloSci, zarzucil mu naruszenie
prawa procesowego, ktore moglo mieé istotny wplyw na wynik sprawy - art. 233 § 1 k.p.c. poprzez przekroczenie
granic swobodnej oceny dowodoéw wyrazajgce sie uznaniem, iz odwolujacy nie przedstawil zadnych nowych
okoliczno$ci mogacych wplynaé na wysoko§é kapitalu poczatkowego ustalonego decyzja z dnia 31 lipca 2006 r.
oraz, iz przedstawione dokumenty nie moga stanowi¢ podstawy ustalenia prawidlowej wysokoSci wynagrodzenia
ubezpieczonego. Skarzacy zarzucil réwniez naruszenie prawa materialnego - art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w zw. z art. 173 ust. 11 art. 174 ust. 11 2 tejze
ustawy w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy i § 10 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 1985 r. w
sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent w zw. z § 71 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych praw i obowiazkéw pracownikéw skierowanych do pracy za
granicg w celu realizacji budownictwa eksportowego i ustug zwiazanych z eksportem (Dz. U. z 1974 r. nr 51 poz.330
ze zm.) poprzez ich bledng wykladnie lub niezastosowanie. Z uwagi na to apelujacy wniost o zmiane zaskarzonego
wyroku poprzez ponowne przeliczenie kapitalu poczatkowego S. S., ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku
i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu w Olsztynie do ponownego rozpoznania. Ponadto wniost o zasadzenie
kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

Na rozprawie apelacyjnej w dniu 22 stycznia 2014 r. skarzacy doprecyzowal podnoszony zarzut wskazujac, iz
wnosi o ponowne przeliczenie kapitalu poczatkowego poprzez przyjecie, ze wysoko$c¢ kapitatu poczatkowego wynosi
191.640,46 zl i w oparciu o zloZzone do akt zestawienie. Cofnal jednoczesnie wniosek o uwzglednienie przy wyliczeniu
dodatkowych okres6w sktadkowych.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:

Apelacja jest zasadna i powoduje konieczno$¢ uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy Sadowi I instancji
do ponownego rozpoznania.

Podstawa do ustalenia kapitalu poczatkowego zostala uregulowana w art. 173 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (Dz.U.2013.1440). Zgodnie z przytoczonym przepisem
dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejscia w zycie ustawy oplacali
skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy.
Zgodnie natomiast z art. 114 ust. 1 tejze ustawy prawo do $wiadczen lub ich wysoko$é¢ ulega ponownemu ustaleniu
na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie Swiadczen zostang
przedlozone nowe dowody lub ujawniono okolicznos$ci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktore maja wplyw na
prawo do $wiadczen lub na ich wysoko$é. Wprawdzie decyzja o ustaleniu kapitalu poczatkowego zostala w sprawie
wydana w oparciu o druki Rp-7 sporzadzone przez pracodawce wnioskodawcy — firme (...), jednak zauwazy¢ nalezy, iz
zaskarzony wyrok nie poddaje sie kontroli apelacyjnej z uwagi na to, ze Sad I instancji praktycznie nie przeprowadzil
zadnego postepowania dowodowego. W szczegdlnosci Sad I instancji nie wyjasnil, na jakiej podstawie zostalo
wystawione przez pracodawce wnioskodawcy — firme (...) zad§wiadczenie dotyczace ,zastepczego” wynagrodzenia za
okres sporny w sprawie (k. 9 akt rentowych), ktore bylo kwestionowane przez wnioskodawce. Sad I instancji nie ustalil
tez, czy dokumentacja dotyczaca wysoko$ci wynagrodzenia trzech innych wymienionych z nazwiska pracownikow tej
firmy, na ktére powolywal sie wnioskodawca, moze postuzy¢ do rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, co wymagato



przeprowadzenia dodatkowego postepowania dowodowego. Powyzsze braki - w ocenie Sadu Apelacyjnego - nie
pozwolily w nalezyty sposéb rozpoznac¢ istoty sprawy. Nalezy bowiem wskazaé, na co stusznie zwrocil tez uwage Sad
Najwyzszy, iz pojecie "istota sprawy"”, o ktérym jest mowa w art. 386 § 4 k.p.c. dotyczy aspektu materialnoprawnego
izachodzi w sytuacji, gdy Sad nie zbadal podstawy materialnoprawnej dochodzonych roszczen, jak tez skierowanych
przeciwko nim zarzutéw merytorycznych, tj. nie odniosl sie do tego co jest przedmiotem sprawy uznajac, ze nie jest
to konieczne z uwagi na istnienie przeslanek materialnoprawnych, czy procesowych unicestwiajgcych dochodzone
roszczenie (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2011 r., IV CSK 299/10, LEX nr 784969). Z uwagi na to
zaistniala konieczno$é uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi I
instancji, z powodu konieczno$ci przeprowadzenia postepowania dowodowego w caloéci.

Wobec powyzszego przy ponownym rozpoznaniu sprawy Sad Okregowy winien wyjaénié, na jakiej podstawie zostalo
wystawione przez pracodawce wnioskodawcy — firme (...) zas§wiadczenie dotyczace zastepczego wynagrodzenia
za okres sporny w sprawie, ktére bylo kwestionowane przez wnioskodawce, jak tez ustalié¢, czy dokumentacja
dotyczaca wysokoéci wynagrodzenia pracownikow tej firmy (...), G. B. i W. P., na ktére powolywal sie wnioskodawca
jako mu korzystniejsze, moze postuzy¢ do rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy. Sad powinien réwniez odnie$é
sie do zadania wnioskodawcy w zakresie uwzglednienia dodatkowych okreséow skladkowych przypadajacych po
rozwigzaniu stosunku pracy z zatrudniajgcym pracodawca a przed nawigzaniem umowy z macierzystym zakladem
pracy, uwzgledniajac aktualne stanowisko Sadu Najwyzszego w tym zakresie.

Majac to wszystko na uwadze, Sad Apelacyjny orzekl o uchyleniu zaskarzonego wyroku i przekazaniu sprawy
do ponownego rozpoznania Sadowi Okregowemu w Olsztynie, wraz z rozstrzygnieciem o kosztach postepowania
apelacyjnego.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 386 § 4 k.p.c. Sad Apelacyjny orzekl jak w sentencji wyroku.



