Sygn. akt ITT AUa 717/13
POSTANOWIENIE
Dnia 10 stycznia 2014 .
Sad Apelacyjny w Bialymstoku
I1T Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych na rozprawie w skladzie:
Przewodniczqcy: SSA Barbara Orechwa-Zawadzka (spr.)
Sedziowie : SA Alicja Solowinska
SA Bozena Szponar - Jarocka
Protokolant: Magda Malgorzata Golaszewska
po rozpoznaniu w dniu 10 stycznia 2014 r. w Bialymstoku
sprawy z odwolania Spéldzielni (...) w E.
przy udziale zainteresowanych: R. P.,A. P., M. B., R. B., J. G.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.
o ustalenie podstawy wymiaru sktadek
na skutek apelacji Spoldzielni (...) w L.

od wyroku Sadu Okregowego w Bialymstoku V Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 11 lutego 2013 r. o
sygn. akt V U 930/12

postanawia:
I. umorzyé postepowanie apelacyjne,

II. wniosek o zwrot oplaty od apelacji przekazaé Sqdowi Okregowemu w Bialymstoku wedltug
wlasciwosci.

Sygn. akt III AUa 717/13

UZASADNIENIE

Decyzjami z dnia 7 maja 2012r. w stosunku do R. P., 7 maja 2012r. w stosunku do A. P., 7 maja 2012r. w stosunku do M.
B., 7 maja 2012r. w stosunku do R. B. i 8 maja 2012r. w stosunku do J. G. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w
B., woparciu o art. 83 ust. 1 pkt 3 w zw. z 91 ust. 5, art. 18 ust. 1i 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (t.j.: Dz. U. z 20009r., Nr 205, poz. 1585 ze zm.) oraz art. 81 ust. 1, 5 i 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz.U. z 2008r., nr 164,
poz. 1027 ze zm.), stwierdzil, ze do podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne
w/w zainteresowanych podlegajacych ubezpieczeniom w charakterze pracownikoéw u platnika sktadek Spoéldzielni
(...) w L. za wybrane miesiace wlatach 2007 — 2009, nalezy doliczy¢ warto$¢ Swiadczen udzielonych im z Zakladowego
Funduszu Swiadczer Socjalnych.



W odwotaniach od powyzszych decyzji Spoéldzielnia (...) w L. zarzucita bledng wykladnie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4
marca 1994r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996r. nr 70 poz. 335 ze zm.), niezastosowanie
art. 21 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych w zw. § 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998r. w sprawie szczegblowych zasad ustalania podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. nr 161, poz. 1106) oraz bledne ustalenie faktow.
Whiosla o zmiane decyzji ZUS i orzeczenie, iz podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe,
wypadkowe, chorobowe oraz zdrowotne zainteresowanych nie obejmuja Swiadczen udzielonych im z Zakladowego
Funduszu Swiadczer Socjalnych.

Sad Okregowy w Bialymstoku wyrokiem z dnia 11 lutego 2013 r., sygn. akt V U 930/12, oddalil odwolania (pkt I) oraz
orzekl o kosztach procesu (pkt II).

Sad pierwszej instancji ustalil, iz w toku kontroli w Spoéldzielni (...) w L., organ rentowy stwierdzil, ze Spoldzielnia
udzielala pracownikom pomocy ze §rodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, w gotéwee lub w postaci
bonéw z okazji Swigt Wielkanocnych i Bozego Narodzenia, Dnia Spoldzielcy, a takze na indywidualny wypoczynek
wakacyjny. W celu uzyskania tej pomocy pracownicy nie skladali wnioskdéw i o$wiadczen o dochodach na osobe w
rodzinie. Pomoc przyznawano dla nich w jednakowej wysokosci, uzalezniajac ja jedynie od rodzajow laczacych ich z
pracodawca umow, okresdéw zatrudnienia lub pobytu na urlopie wychowawczym.

W ocenie Sadu, ZUS zasadnie przyjal, ze platnik skladek powinien naliczy¢ i oplaci¢ skladki od wyplaconych
zainteresowanym $wiadczen pienieznych z ZFSS.

Sad pierwszej instancji odnibst sie do art. 18 ust. 1 w zw. z art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych oraz do art. 81 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, ktory okre$la w sposob pozytywny, jakiego rodzaju przychod
stanowi podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne, nie wymienia za$ ograniczen w tym zakresie ani
wylaczen z podstawy wymiaru skladek jakichkolwiek przychod6éw poza tymi, ktore nie sa przychodami w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od os6b fizycznych. Do okre§lenia takich wylaczen zobowigzany jest minister
do spraw zabezpieczenia spolecznego (art. 21 w/w ustawy). Sad stwierdzil, Zze rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998r. w sprawie szczegélowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w § 2 ust. 1 pkt 19 wskazuje, ze podstawy wymiaru skladek nie stanowig
$wiadczenia finansowane ze Srodkéw przeznaczonych na cele socjalne w ramach zakladowego funduszu §wiadczen
socjalnych. Dzialalno$§é socjalna zostala za$ zdefiniowana w art. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych.

W oparciu o orzecznictwo i art. 8 ust. 2 w/w ustawy, Sad pierwszej instancji wywiodl, ze pracodawca nie mégt wydawac
Srodkéw Funduszu niezgodnie z trescia regulaminu zakladowej dzialalnosci socjalnej (ust. 2), przy zastosowaniu
kryterium innego niz socjalne.

Regulamin ZFSS Spoéldzielni (...) w L. z 2 stycznia 2002r. okreélal w § 6, ze érodki funduszu byly przeznaczane
m. in. na finansowanie wypoczynku w formie doplat do wypoczynku organizowanego przez pracownikéw zaktadu,
pomoc pieniezng lub rzeczowa w formie bonéw towarowych dla pracownika przyznawang na podstawie uchwat
dzialajacego zwiazku zawodowego. Przyznanie oraz wysoko$¢ doplat z funduszu do ustug i Swiadczen socjalnych dla
0s6b uprawnionych bylo uzaleznione od ich sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej. Podstawa przyznania pomocy
socjalnej finansowanej z Funduszu byt wniosek osoby uprawnionej, poparty o§wiadczeniem o wysoko$ci dochodu na
osobe w rodzinie (§ 101 11).

Zdaniem Sadu Okregowego, analiza dowodéw zgromadzonych w sprawie prowadzila do wniosku, ze Spoéldzielnia
(...) w L., przyznajac $wiadczenia, nie stosowala kryterium socjalnego. Nie badala bowiem sytuacji materialnej,
rodzinnej i zyciowej pracownikow. Zainteresowani nie skladali o§wiadczen o sytuacji rodzinnej i majatkowej. Warto$c
przyznawanych $wiadczen nie byla zr6znicowana kwotowo zaleznie od sytuacji socjalnej pracownika. OkolicznoSci te



potwierdzili: prezes Spéldzielni A. Z. oraz K. M., K. P. i B. R.. Spéldzielnia nie dopelnila zatem obowigzku wynikajacego
z art. 8 w/w ustawy, gdyz nie badala sytuacji zyciowej pracownikoéw, ze szczeg6élnym uwzglednieniem ich warunkow
rodzinnych i materialnych. Nie wziela pod uwage dochodu przypadajacego na czlonka rodziny. Dlatego sporne
przychody pracownikéw nie mialy charakteru socjalnego, a stanowily przychody bedace podstawa wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne oraz zdrowotne. Nie mozna bylo zatem zastosowaé w sprawie wylgczenia z § 2 ust. 1 pkt 19
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Apelacje od powyzszego wyroku wniosta Spoéldzielnia (...) w L.. Zaskarzajac wyrok w caloSci zarzucila mu naruszenie:
1) przepisOw postepowania, w tym art. 233 w zw. z art. 238 § 2 kpc. poprzez:

- niepelne ustalenie stanu faktycznego, w tym brak oceny uchwal i protokolow zwiazkdéw zawodowych, na podstawie
ktoérych udzielone byly $wiadczenia oraz nie wziecie pod uwage zeznan §wiadkéw i prezesa zarzadu, dotyczacych braku
koniecznosci skladania o§wiadczen majatkowych przy podziale spornych §wiadezen, jak tez faktu, ze przyznawanie
Swiadczen nastapilo na podstawie zgodnej decyzji pracodawcy oraz zwigzku zawodowego, jak sygnatariuszy
obowigzujgcego u platnika skladek regulaminu ZFSS, uprawnionych do wykladni jego postanowies,

- pominiecie i nie dokonanie oceny prawnej faktéw zréznicowanego przydziatu $wiadczen z (...) w marcu 2007r., w
oparciu o przyjete kryterium dochod6w uzyskiwanych u platnika skladek przez uprawnionych, co mialo istotny wplyw
na wynik niniejszego postepowania.

2) przepiséw prawa materialnego:

- art. 21 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych i § 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998r. sprawie szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w zw. § 6 ust. 4 i innymi regulaminu (...) i art. 20 ustawy systemowej
oraz art. 81 ust. 1z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych §rodkéw publicznych,
poprzez bledna wykladnie przepiséw i przyjecie, ze $§wiadczenia w postaci bonow towarowych i pomocy pienieznej
z ZFSS, udzielane zainteresowanym nie stanowia §wiadczen finansowanych ze §rodkéw przeznaczonych na cele
socjalne, w ramach zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych, w rozumieniu § 2 ust. 1 pkt. 19 w/w rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej,

- art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych w zw. z ust. § 6 ust. 4 i innymi regulaminu
ZFSS poprzez bledng wykladnie przepiséw i przyjecie, ze uwzglednianie sytuacji majatkowej, rodzinnej i zyciowej
przy przydziale §wiadczen osobom uprawnionym oznacza konieczno$¢ badania indywidualnych dochodéw rodziny

w postaci pisemnych o§wiadczen i nie zastosowanie do wyjasniania postanowien (...), w drodze analogii, art. 241°
§ 1k.p.,

- art. 8 ust. 2 w/w ustawy w zw. z § 6 ust. 4 i innymi regulaminu ZFSS, poprzez niewlasciwe zastosowanie tego przepisu
iuznanie, iz $wiadczenia udzielone zainteresowanym powinny by¢ traktowane jako $wiadczenia ulgowe w rozumieniu
tego przepisu,

- art. 21 w zw. z art. 86 ust. 2 pkt 2 i 87 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej i § 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z 18 grudnia 1998r. w sprawie szczeg6lowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe w zw. z art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (Dz.
U.z2002r,nr 101, poz. 926)iart. 7, 471 51 Konstytucji RP, poprzez uznanie prawa organu rentowego do kontrolowania
zasad przydzialu §wiadczen z ZFSS, przewidzianych w regulaminie (...).

Wskazujac na powyzsze zarzuty Spoéldzielnia (...) w E. wniosla o:



- zmiane zaskarzonego wyroku w caloéci poprzez zmiane zaskarzonych decyzji organu rentowego i orzeczenie, ze
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe, chorobowe oraz zdrowotne nie
obejmuje przydzielonych zainteresowanym w latach 2007 - 2011 $§wiadczen z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych,

- zasadzenie od organu rentowego na rzecz skarzacej kosztow postepowania, wedlug norm przepisanych za obie
instancje, gdyby nie orzeczono o kosztach w trybie art. 102 kpc.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Postepowanie w niniejszej sprawie nalezalo umorzyé¢, bowiem pismem procesowym z dnia 30 grudnia 2013 r.
Spoldzielnia (...) cofnela apelacje.

Zgodnie z art. 391 § 2 zd. 1 k.p.c. w razie cofniecia apelacji sad drugiej instancji umarza postepowanie apelacyjne i
orzeka o kosztach jak przy cofnieciu pozwu.

Sad Apelacyjny mial na uwadze art. 469 k.p.c., ktory nakazuje badanie skutkow zwiazanych z cofnieciem $rodka
odwolawczego w aspekcie slusznego interesu pracownika (ubezpieczonego). W okolicznoSciach niniejszej sprawy
cofniecie §rodka odwolawczego przez Spoldzielnie (...) nie narusza slusznego interesu ubezpieczonych.

Wobec skutecznego cofniecia apelacji, Sad Apelacyjny na podstawie art. 391 § 2 k.p.c. orzekl jak w punkcie I sentencji
postanowienia.

Z uwagi na fakt, iz oplate od apelacji pobral Sad I instancji, zatem w oparciu o przepis art. 80 ust. 2 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. 0 kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U.2010.90.594 j.t.) tenze Sad jest wlaéciwy co do jej
zwrotu. Z tego wzgledu wniosek o zwrot oplaty od apelacji zostal przekazany wedlug wlasciwo$ci Sadowi Okregowemu
w Bialymstoku (pkt II sentencji postanowienia).



