Sygn. akt I ACa 398/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 listopada 2019 1.

Sad Apelacyjny w Bialymstoku I Wydzial Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy : SSA Krzysztof Chojnowski (spr.)
Sedziowie : SA Jadwiga Chojnowska
SA Jarostaw Marek Kaminski
Protokolant : Eukasz Patejuk

po rozpoznaniu w dniu 15 listopada 2019 r. w Bialymstoku na rozprawie
sprawy z powbdztwa S. S. (1), G. S., M. S. (1)

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...)

o zaplate

na skutek apelacji pozwanego

od wyroku Sadu Okregowego w Bialymstoku

z dnia 19 marca 2019 r. sygn. akt I C 527/17

I. oddala apelacje;

II. zasgdza od pozwanego na rzecz powodki G. S. kwote 2.700 zl tytultem zwrotu kosztéw instancji
odwolawczej.

(...

Sygn. akt I ACa 398/19

UZASADNIENIE

Powodowie G. S., M. S. (1) oraz S. S. (1) po ostatecznym sprecyzowaniu powddztwa domagali sie zasadzenia od
pozwanego Skarbu Panstwa — Wojewody (...) tytulem odszkodowania za przejecie na cele reformy rolnej orzeczeniem
Wojewody B. nieruchomo$ci ziemskich, stanowiacych wlasno$¢ N. i M. S. (2), nastepujacych kwot:

- na rzecz G. S. kwoty 1.117.824 z} wraz z ustawowymi odsetkami od daty wydania w sprawie orzeczenia, wraz z
kosztami procesu i kosztami zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych;



- na rzecz M. S. (1) kwoty 279.456 zl wraz z ustawowymi odsetkami od daty wydania w sprawie orzeczenia, wraz z
kosztami procesu i kosztami zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych;

- na rzecz S. S. (1) kwoty 279.456 zl wraz z ustawowymi odsetkami od daty wydania w sprawie orzeczenia, wraz z
kosztami procesu i kosztami zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Pozwany Skarb Panstwa — Wojewoda (...) wniost o oddalenie powo6dztwa i zasadzenie od powod6w na swoja rzecz
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Poczatkowo kwestionowal brak legitymacji czynnej uprawniajacej do wystepowania po stronie powodowej. Nastepnie
podniost zarzut przedawnienia dochodzonych roszczen, albowiem liczac poczatek biegu 3-letniego terminu
przedawnienia od dnia wydania decyzji po ponownym rozpatrzeniu sprawy, a wiec 24.09.2012 r. (data doreczenia
pelnomocnikowi powodbéw decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18.09.2012r.) — okres do dochodzenia
roszczen uptywal w dniu 24.09.2015 r. Pozew w sprawie zlozono w dniu 19.01.2016 r. Nadto zakwestionowal powstanie
po stronie powodowej szkody, jak tez sposob naliczenia odsetek od zgdanej kwoty.

W piSmie procesowym z dnia 14.07.2017r. powodowie wskazywali na poczatek biegu przedawnienia w dacie
17.06.2014r. (utrzymanie w mocy decyzji z dnia 31.03.2014r. w wyniku wznowienia postepowania z dnia 14.11.2013r.).
Z ostroznoSci procesowej, powolali sie na tresé art. 5 k.c. i ocene podniesionego zarzutu na plaszczyznie przesltanek z
tego przepisu (niewielkie przedawnienie; podniesienie zarzutu stanowi naduzycie prawa w znaczeniu art. 5 k.c.).

Sad Okregowy w Bialymstoku wyrokiem z dnia 19 marca 2019 r. uwzglednil czeSciowo powddztwo i zasadzil od
pozwanego na rzecz powoddéw nastepujace kwoty: 42.303,17 zl na rzecz G. S., 10.575,79 zl na rzecz S. S. (1) oraz
10.575,79 z} na rzecz M. S. (1) wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia 19 marca 2019 r. do dnia zaplaty;
oddalil pow6dztwo w pozostalym zakresie i orzekl o kosztach postepowania.

Sad ten ustalil, ze orzeczeniem z dnia 15.03.1949 r., znak (...)wydanym na podstawie § 5 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 01.03.1945 r. w sprawie wykonania dekretu PKWN z dnia 06.09.1944 1. 0o
przeprowadzeniu reformy rolnej, Wojewoda B. uznal nieruchomos$é ziemska M., gm. B., o obszarze 43.3410 ha i
nieruchomo$¢ ziemska (...), gm. T. o obszarze 15 ha, stanowigce wlasnoéé¢ N. i M., malzonkow S., za podlegajace
przejeciu na cele reformy rolnej. Przyjeto wowczas, ze nieruchomosci stanowigce wlasno$c lub wspoétwlasnosé M.
S. (2) zajmowaly 31,4497 ha, za$ nieruchomosci bedace jako calo$é¢ przedmiotem praw przystlugujacych nastepnie
spadkobiercom N. S. zajmowaly obszar 27,6705 ha.

W rzeczywistoS$ci, M. i N., malzonkowie S. nabyli w latach 1933-1937, w drodze parcelacji, nastepujace dzialki gruntu
nalezace do (...) Banku (...) S.A.:

a) nieruchomosci ziemskie M.:

-nr (...) o pow. 15 ha 6278 m®i(...) o pow. 3 ha 1514 m* (M. S. (2));

-nr (...) o pow. 15 ha (N. S.);

- nr(...)o lacznej pow. 10,3410 ha (w rownych czeSciach wspotwlasnosé M. S. (2) oraz spadkobiercow N. S.)

b) nieruchomo$é w (...) o pow. 15 ha (w réwnych cze$ciach wspotwlasnosé M. S. (2) oraz spadkobiercow N. S.).

W dniu 25.03.1983 r., w drodze aktu notarialnego, syn N. i M., malzonkéw S., L. S. wraz z malzonka D. S. zawarli
ze Skarbem Panstwa umowe sprzedazy, treScia ktérej nabyli nieruchomos$é potozona we wsi M., gm. T., woj. (...),
skladajaca sie z dzialki o nr (...), o pow. 15 ha, do majgtku wspoélnego. Cene okreélono na 1.354.842 zl, nastgpila zaplata
calej kwoty.



Legitymacje czynna L. S. do dzialania ustalono na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego w Bialymstoku z dnia
17.03.1993 r., sygn. II Ns 364/93, o stwierdzenie nabycia praw do spadku po zmartych N. S. i M. S. (2). Do udzialu
w postepowaniu wezwano takze A. S. (brat L.; syn malzonkow N. i M. S. (2)), bedacego réwniez nastepcg prawnym
bylych wlascicieli przejetej nieruchomoéci.

Spadek po N. S. nabyli Zona M. S. (2) w 1/7 cze$ci majatku nieruchomego, syn L. S. w 3/7 cze$ci majatku nieruchomego
oraz syn A. S. w 3/7 czeSci majatku nieruchomego, z tym ze wchodzace w sklad spadku gospodarstwo rolne nabyli M.
S. (2), A. S.i L. S. w 1/3 czeSci kazde z nich. Nastepnie, spadek po zmarlej M. S. (2) nabyli na podstawie ustawy w
czeSciach po Y2 syn L. S. oraz syn A. S..

W dniu 03.10.2007 r., bedac wlascicielem opisywanej wyzej nieruchomosci dzialki nr (...), o stwierdzenie niewaznoSci
w/w decyzji wystapil L. S.. Decyzja z dnia 01.06.2010 r.(...)Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi odmowit stwierdzenia
niewaznoséci owego rozstrzygniecia. Wskutek ponownego rozpoznania wniosku, decyzja z dnia 30.08.2010 .
utrzymano zaskarzona decyzje w mocy. Na powyzsze rozstrzygniecie skarge do WSA w Warszawie zlozyli L. S. oraz A.
S.. Wyrokiem z dnia 11.05.2011 r. (sygn. akt (...)) uchylono zaskarzona decyzje z dnia 30.08.2010 r. i poprzedzajaca
ja decyzje z dnia 01.06.2010 T.

Decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21.03.2012 . (...)stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia Wojewody
B. z dnia 15.03.1949 r., nr (...)przyjmujac ze organ orzekajacy nie uwzglednil zmian wlasno$ciowych wynikajacych
ze $émierci N. S.. Przepisy dekretu nie upowaznialy bowiem do uznania nieruchomosci spadkowej za nieruchomoéc
stanowiaca wspolwlasno$é laczng i dodawanie calej jej powierzchni do innej nieruchomosci stanowigcej
wlasno$¢ tej samej osoby. Prawomocno$¢ tego orzeczenia stwierdzono ostatecznie wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w W. z dnia 30.01.2013 r., (...) i wyeliminowano rozstrzygniecie z obrotu prawnego.

Aktem notarialnym, Rep. (...) z dnia 24.01.2011 r. (umowa darowizny) nieruchomo$¢ oznaczona jako dziatka nr (...),
o pow. 15 ha, polozona w obrebie M., gm. T., zostala darowana corce powodéw G. S.. Dzialka ta w 2012 r. zostala
podzielona na dwie dzialki ewidencyjne nr (...) o pow. 2,4998 ha oraz nr (...) o pow. 12,4920 ha. Umowg darowizny
z dnia 13.03.2012 r., stwierdzonej aktem notarialnym Rep. (...) nr (...), nieruchomo$é¢ stanowigca dzialke (...) stala
sie przedmiotem wlasnoSci W. S..

W dniu(...)zmarl L. S.. Postanowieniem z dnia 18.03.2016 r. Sad zawiesit postepowanie w sprawie w stosunku do tego
powoda. W dniu 26.08.2016 r., w formie notarialnego aktu po$wiadczenia dziedziczenia stwierdzono, ze spadek po
zmarlym powodzie nabyla w calosci G. S..

Postanowieniem z dnia 12.03.2017 r. postepowanie zostalo podjete z udziatem G. S. w miejsce powoda L. S..

W dniu (...) zmarta D. S.. W dniu 24.01.2018 r., w formie notarialnego aktu po$§wiadczenia dziedziczenia stwierdzono,
ze spadek po zmarlej powddce nabyli z dobrodziejstwem inwentarza: corka G. S., corka M. S. (1) oraz syn S. S. (1) - w
udziale 1/3 czesci. Postanowieniem z dnia 23.02.2018 r. zawieszono postepowanie w sprawie w stosunku do powo6dki
D. S., nastepnie za$ podjeto z udzialem jej nastepcéw prawnych: M. S. (1), S. S. (1) iG. S..

Zakupiona przez 6wczesnych powodow nieruchomo$¢ oznaczona jako dziatka nr (...) o pow. 15 ha, polozona w obrebie
M., gm. T., pow. (...), woj. (...), stanowi cze$¢ nieruchomoéci ziemskiej M., gm. B. o obszarze 43.3410 ha, objetej
orzeczeniem Wojewody B. z dnia 15.03.1949 r. Dzialka zostala w 2012 r. podzielona na dwie dzialki ewidencyjne, ktore
w aktualnym operacie ewidencji gruntéow i budynkéw oznaczone sa w nastepujacy sposéb:

- dzialka (...) o pow. 2,4998 ha, dla ktorej w Sadzie Rejonowym w Bialymstoku zalozona jest KW nr (...);
- dzialka (...) o pow. 12,4920 ha, dla ktérej w Sadzie Rejonowym w Bialymstoku zalozona jest KW nr (...);

Powyzsza zmiana numeracji i powierzchni jest wynikiem dokonanego podzialu oraz modernizacji operatu ewidencji
gruntow i budynkéw w 2014 r.



Biegly do spraw szacowania nieruchomogci, ruchomo$ci oraz przedsiebiorstw (...)po wykonanej wizji lokalnej, warto$c
rynkowa nieruchomosci rolnej zabudowanej polozonej w obrebie M., gm. T. (dzialka nr (...), obecnie (...)), wedlug
stanu na 1983 r. okreslil na kwote 1.676.740 zl. Formulujac wnioski zaznaczyl, ze do obliczen przyjal ceny aktualne,
za$§ wskaznik GUS nie dotyczy cen nieruchomosci — aktualnie brak jest wskaznika zmian cen nieruchomosci wg
GUS. Uzupelniajaco, podtrzymal dotychczasowe wnioski z opinii wskazujac, ze w opinii okreélil cene aktualng
nieruchomo$ci na date jej sporzadzania, a wedlug stanu na 1983 r., przy czym zaznaczyl, ze stosowat przy waloryzacji
wskaznik GUS, potocznie zwany inflacjg — wskaznik ten nie zawiera jednak elementéw sygnalizowanych przez strone
powodowa (tj. wysoko$¢ $redniego wynagrodzenia w 1983r., konieczno$é zaciagniecia zobowigzan kredytowych na
zakup tej nieruchomosci, jego oprocentowanie i konieczno$¢ splaty w ciggu 10 lat, jak rowniez faktu ze w 1983 r. za
kwote 136.500 zl mozna bylo zakupié 15 ha ziemi, aktualnie tylko 1,5 ha).

Z poczynionych przez bieglego S. Z. ustalen, przy zastosowaniu przeliczenia danej kwoty wplaconej przez nabywcow
na warto$¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej ustalanego przez GUS, a nastepnie pomnozenia
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej z dnia sporzadzenia opinii przez ten wskaznik, wynika ze
warto$¢ wplaconych sum przez nabywcoé4w nieruchomosci w M., na dzien sporzadzania opinii wynosila wielokrotnoéc
26,093 Srednich wynagrodzen w gospodarce narodowej (4.271,51z1) czyli suma 111.456,70 zl. Uzupehiajaco, biegly
zaznaczyl, ze suma dokonywanych wplat w zwigzku z nalezno$cia wynikajaca z umowy sprzedazy z 1983 r. wraz z
odsetkami obejmuje caly ciezar finansowy, jaki powodowie ponieéli w zwigzku z operacja wykupienia ziemi od gminy;
do wyliczen konicowych ujeta zostala wiec calo$¢ kwoty. Zaznaczyl, Ze zostaly uregulowane sytuacje na wypadek, gdyby
w terminie nie zostala nieruchomos$¢ wykupiona — takowe okolicznoSci jednak nie zaistnialy; kwote splacono przed
uplywem terminu. Wskazal réwniez, ze odsetki — jakkolwiek uiszczone — nigdy nie zostaly zwr6cone; stanowia wiec
realnie poniesiony ciezar wynikajacy z umowy.

Sad uznal treéci i wnioski zawarte w opiniach za opracowane w sposoéb prawidlowy i rzetelny, w pelni zastugujacy na
obdarzenie ich walorem wiarygodno$ci. Podkreslil, ze ostatecznie opinia bieglego M. S. (3), aczkolwiek sporzadzona
w sposob prawidlowy, okazala sie nieprzydatna i nie stanowila podstawy rozstrzygniecia.

Sad Okregowy ocenil, ze roszczenie powoddw co do zasady zastuguje na uwzglednienie, aczkolwiek w kwotach nizszych
anizeli dochodzone.

Odwolujac sie do majacej moc zasady prawnej uchwaly pelnego skladu Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2011r.
( ITT CZP 112/10), gdzie stwierdzone zostalo, ze do roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczna decyzja
administracyjng wydana przed dniem 1 wrze$nia 2004 r., ktdrej niewazno$¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1
k.p.a. stwierdzono po tym dniu, ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 31 6 k.p.a., Sad I instancji stwierdzil, ze do oceny
przedawnienia roszczenia odszkodowawczego w przedmiotowej sprawie nalezy zastosowaé szczegbdlng regulacje z
art. 160 § 6 k.p.a. W konsekwencji uznal, ze poczatkiem biegu terminu przedawnienia byta data doreczenia decyzji
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydanej w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy, a wiec 24.09.2012 r. W tym
bowiem dniu, po ponownym rozpatrzeniu sprawy organ wydal decyzje utrzymujaca w mocy swoja decyzje z dnia
21.03.2012 r. Termin przedawnienia roszczenia uplywal zatem w dniu 24.09.2015 r., pozew w sprawie ztozono zas w
dniu 22.01.2016 r. Nie ulega wiec watpliwosci, ze roszczenie powod6w uleglo przedawnieniu.

Tym niemniej podniesiony przez strone pozwang zarzut przedawnienia Sad Okregowy uznal za niezgodny z zasadami
wspolzycia spolecznego, a przez to za naduzycie prawa.

Sad ten wskazal, ze pomimo uzyskania przez powodéw odpowiedniej i ostatecznej decyzji, byla ona przedmiotem
oceny w ramach wznowienia postepowania. Moglo to rodzi¢ w pelni zrozumiala niepewnosé powoda, co do jego
sytuacji prawnej, a tym samym co do poczatku biegu terminu do dochodzenia stosownych roszczen. Podejmowane
przez poprzednikéw prawnych powodéw proby w zasadzie juz od 2008 r. odzyskania mienia dowodzi ich aktywnosci
i staranno$ci w zakresie realizacji swoich roszczen. W tym kontekécie zwrocit uwage, ze takze obowiazujacy
stan prawny dotyczacy trybu odzyskiwania utraconych nieruchomosci lub stosownych odszkodowan byl niezwykle
skomplikowany i niejasny. Dopiero uchwala pelnego skladu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 31 marca 2011 r.



— III CZP 112/10 wyjasnila szereg rozbieznoSci interpretacyjnych. Oczywiste jest za$, ze panstwo, ktdre ma pelna
Swiadomo$¢ bezprawnie wyrzadzonych obywatelom szkod, uniewazniajac bezprawnie wydane decyzje winno tworzy¢
jasne i klarowne mechanizmy i drogi prawne, by poszkodowani mogli bez nadmiernego trudu uzyskaé¢ naprawienie
szkody wywolanej bezprawnym dzialaniem pahstwa. Wymaga tego rowniez konstytucyjna zasada respektowania
prawa zar6wno w relacjach miedzy obywatelami, jak réwniez miedzy nimi a Panstwem.

W konsekwencji ustalenia, ze w okolicznoSciach sprawy nie znajduje zastosowania zarzut przedawnienia, Sad I
instancji przystapil do merytorycznego rozstrzygniecia, czy i jakiej wysokoSci powodowie doznali szkody wskutek
wydania wobec ich poprzednikow prawnych decyzji, nastepnie wyeliminowanej skutecznie i prawomocnie z obrotu
prawnego. Przyjal, ze spelnione zostaly przesltanki z art. 160 § 1-3 k.p.a. W obrocie prawnym funkcjonuje bowiem
decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21.03.2012r. uchylajaca orzeczenie z dnia 15.03.1949 r., znak
(...)wydane na podstawie § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 01.03.1945r. w sprawie
wykonania dekretu PKWN z dnia 06.09.1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, stwierdzajaca wydanie powyzszej
decyzji z naruszeniem prawa.

Sad Okregowy ocenil, ze powodowie poniesli szkode w postaci konieczno$ci wygenerowania okreslonej ilo$ci §érodkow
pienieznych, zaciagniecia zobowigzania kredytowego i odkupienia nieruchomosci, ktéra w przeszloSci stanowila
wlasno$é ich poprzednikéw prawnych, a ktorej takowy status réwniez przywroécono po wydaniu rozstrzygniecia organu
administracyjnego w 2012 r.

Sad podzielil stanowisko prezentowane przez strone pozwana, ze skoro do kregu spadkobiercéw po zmarlych N. i
M., malzonkach S., zaliczaja sie wylacznie ich synowie L. S. oraz A. S., przy czym strona umowy kupna — sprzedazy
7 1983 r. byl wylgcznie ten pierwszy wraz z malzonka, to dochodzone roszczenie nie moze by¢ przedmiotem zadania
w calo$ci, a wylgcznie w V2. Podkreélil, ze w sytuacji, gdyby nie zdecydowal sie dokonaé zakupu utraconej pierwotnie
nieruchomoéci, wraz z uchyleniem decyzji z 1949 r. w 2012r., uzyskalby uprawnienia wtascicielskie wylgcznie do V2
calo$ci. Tym samym przysluguje mu roszczenie o zwrot zaplaconej ceny sprzedazy w czeSci — takiej, w ktorej statby
sie — na skutek stwierdzenia niewaznos$ci decyzji — wlascicielem.

Zdaniem Sadu Okregowego poniewaz uiszczona przez poprzednikéw prawnych powodéw (tj. L. i D., malzonkéw S.)
cena sprzedazy obejmuje nabyta aktem notarialnym nieruchomosé, prawa do ktorej przystugiwaly spadkobiercom N.
i M., malzonkdéw S., tj. dwojgu ich synéw L. i A. po polowie (postanowienie SR w Bialymstoku z dnia 17.03.1993 r., IT
Ns 364/93, znajdujace sie w aktach sprawy), nie sposéb przyjaé istnienia wierzytelnosci wspdlnej, wechodzacej w sktad
majatku spadkowego po N. S.. Legitymacja do dochodzenia wierzytelnoéci z tytulu nienaleznego Swiadczenia posiadat
niepodzielnie L. S., ktéry nabyl wraz z matzonka nieruchomosé i przystuguje mu roszczenie o zwrot zaplaconej ceny
jej zakupu w czeSci, w ktoérej w nastepstwie stwierdzenia niewazno$ci orzeczenia Wojewody B. z marca 1949 r. stal sie
ze skutkiem ex tunc wlascicielem tej nieruchomosci. Wierzytelno$é¢ ta nie wchodzi w sklad spadku po jego rodzicach,
nie jest objeta wspdlnoScig majatku spadkowego przypadajacego ich spadkobiercom.

Ustalajac z kolei wysoko$§¢ naleznego powodom odszkodowania Sad zwrécil uwage na odzyskanie wlasnos$ci
nieruchomoé$ci bedacej przedmiotem sporu. Mierzenie odszkodowania w spos6b wskazywany przez powoda (ustalenie
warto$ci nieruchomoséci wedtug stanu na dzien jej utraty, a wedlug cen na date sporzadzania opinii) mozliwe jest
tylko w przypadku utraty wlasno$ci ziemi w sposéb bezpowrotny. W niniejszej sprawie realnym ubytkiem w majatku
spadkobiercow byla wiec zaplata nienaleznie uiszczonej ceny za zakup ziemi, ktérej wlasno$é ostatecznie odzyskali.
Uczynienie zado$¢ zadaniu powodoéw w caloéci doprowadziloby réwniez do niejako, podwdjnego ich premiowania
— z jednej strony, bowiem legitymuja sie uprawnieniami wlaScicielskimi ziemi, z drugiej za$ dysponowaliby
réwnowarto$cig kwoty umozliwiajgca zakup tozsamej powierzchni ziemi/nieruchomosci na date orzekania w sprawie,
co niewatpliwie pozostaje w sprzecznosci z ugruntowanym w tej czeéci orzecznictwem, ale tez zasadami stusznosci i
sprawiedliwoéci spoleczne;.

Sad Okregowy wskazal, ze wysoko$¢ odszkodowania dochodzonego w oparciu o art. 160 k.p.a. jest ustalana zgodnie z
odestaniem przewidzianym w § 2 art. 160 k.p.a. na podstawie art. 363 § 2 k.c. Wysoko$¢ odszkodowania winna wiec



wyréwnywac roznice pomiedzy obecnym stanem majatkowym poszkodowanej a tym stanem, jaki by istnial, gdyby nie
nastapito zdarzenie wywolujace szkode, tj. hipotetycznym. Tym samym szkoda ustalana jest wedlug wartoSci w cenie
aktualnej, lecz przy uwzglednieniu stanu z dnia wyrzadzenie szkody.

W ocenie Sadu I instancji najbardziej miarodajne bylo zwaloryzowanie odszkodowania wedlug S$redniego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, co rowniez pozostaje zbiezne z zadaniem pozwanego wraz ze zgloszeniem
wniosku w przedmiocie dopuszczenia dowodu z opinii bieglego z zakresu finans6w. Sad dokonatl wyliczenia naleznosci
positkujac sie ustaleniami poczynionymi przez specjaliste, z drobng modyfikacja wynikajaca z zestawienia przyjetego
przez bieglego Sredniego wynagrodzenia na dzien sporzadzania opinii z tym na dzien orzekania w sprawie, tj. ostatni
kwartal 2018 r.; érednia ta wynosi 4.863,74 zl. Jednoczesnie, Sad wziagl pod uwage wszystkie Srodki wydatkowane
przez poprzednikow prawnych powodéw na sfinalizowanie transakcji kupna nieruchomoéci i ustalil, ze kwota
wyjSciowa, po ostatecznej waloryzacji, wynosi 126.909,57 zk; w wyniku iloczynu kwoty 4.863,74 zl oraz wielokrotnosci
26,093 Srednich wynagrodzen w gospodarce narodowej. Przedmiot sporu (zadania strony powodowej) nalezalo wiec
ograniczy¢ do V2 tej wartoSci, tj. 63.454,77 z}i w tej czeSci orzekaé. Sad przyjal w §lad za poczynionymi ustaleniami, ze
po zmarlym powodzie L. S. — na podstawie notarialnego aktu poSwiadczenia dziedziczenia — spadek w caloSci nabyla
powodka G. S.. Przyznal wiec jej kwote V2 powyzszej wartosci, tj. 31.727,38 zt z tego tytulu. Po zmarlej powbdce D.
S. — robwniez na podstawie notarialnego aktu po$wiadczenia dziedziczenia — spadek z dobrodziejstwem inwentarza
nabyli: corka G. S., corka M. S. (1) oraz syn S. S. (1) — w udziale 1/3 cze$ci. Kazdemu z nich przystuguje wiec 1/3 z
pozostalej Y2 (31.727,38 z}), tj. po 10.575,79 zl. Tym samym, co znajduje odzwierciedlenie w pkt I — III zapadlego w
sprawie orzeczenia, Sad zasadzil od pozwanego na rzecz G. S. kwote 42.303,17 z} (suma 31.727,38 zl oraz 10.575,79z}),
za$ narzecz S. S. (1) oraz M. S. (1) kwoty po 10.575,79 zt. W pozostalym za$ zakresie powddztwo oddalil.

O odsetkach Sad orzekl zgodnie z Zadaniem strony powodowej od daty wyrokowania, przyjmujgc jako podstawe
prawna takiego rozstrzygniecia tresé art. 481 § 1 k.c. (mozliwo$é¢ ich domagania sie za czas op6znienia) oraz art. 363
§ 2k.c.

O kosztach procesu za$ orzeczono na podstawie art. 100 k.p.c.

Powyzszy wyrok w czeSci uwzgledniajgcej powddztwo zaskarzyl apelacja pozwany, zarzucajac naruszenie przepisow
prawa materialnego, tj.:

1) art. 5 § 1 k.c. w zw. z art. 117 § 2 k.c. przez niewla$ciwe zastosowanie na skutek blednego uznania, ze podniesiony
przez niego zarzut przedawnienia roszczenia odszkodowawczego powodow jest sprzeczny z zasadami wspdlzycia
spolecznego i stanowi naduzycie prawa podmiotowego,

2) art. 117 § 2 k.c. wzw. z art. 160 § 6 k.p.a. w zw. z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) przez ich niezastosowanie, pomimo ze roszczenie
powodow o naprawieniu szkody zwigzanej z wydaniem z naruszeniem prawa orzeczenia Wojewody B. z 15 marca 1949
r. uznajacego nieruchomos¢ ziemska M. za podlegajaca przejeciu na cele reformy rolnej uleglo przedawnieniu, ktory
to zarzut podniesiony zostal przez pozwany Skarb Panstwa w toku postepowania.

Stawiajac te zarzuty wnosil o zmiane zaskarzonego wyroku w zaskarzonej czesci i oddalenie powodztwa w catosci
oraz zasadzenia od powoddéw na rzecz Skarbu Panistwa — Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kosztéw
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacgja nie zastugiwala na vwzglednienie.

W pierwszej kolejnoéci wskazaé nalezy, ze Sad I instancji poczynil w niniejszej sprawie prawidlowe, znajdujace
nalezyte odzwierciedlenie w zgromadzonym materiale dowodowym, ustalenia faktyczne. Ustalenia te nie byly
kwestionowane przez pozwanego. Ten skupil sie bowiem w apelacji jedynie na materialnoprawnych zarzutach



podwazajacych uznanie podniesionego przez niego zarzutu przedawnienia roszczenia odszkodowawczego za
sprzeczny z zasadami wspolzycia spolecznego, a przez to stanowiagcy naduzycie prawa podmiotowego. Na obecnym
etapie sprawy poza sporem pozostawal takze sposoéb wyliczenia szkody i podzial odszkodowania pomiedzy powodow.

Odnoszac sie do bedacej w postepowaniu apelacyjnym przedmiotem sporu kwestii wskazaé przede wszystkim trzeba,
ze mozliwo$¢ zastosowania art. 5 k.c. na obszarze przedawnienia jest bardzo ograniczona. Dostrzega sie to zaréwno w
doktrynie, jak i orzecznictwie, zalecajac wstrzemiezliwo$é¢ kwalifikowana, dyktowang nie tylko przez nature klauzuli
naduzycia prawa — bedacej wyjatkiem od zasady ochrony praw podmiotowych, lecz takze przez nature przedawnienia
—bedacego elementem tego systemu. Wskazuje sie, iz naduzywanie art. 5 k.c. w odniesieniu do zarzutu przedawnienia
oznacza zanegowanie funkcji, jaka spelia instytucja przedawnienia i moze doprowadzi¢ do zburzenia zamystu
legislacyjnego, ktory legl u podstaw tej instytucji. Podkresla sie tez, ze sad moze uznaé zgloszony zarzut przedawnienia
za sprzeczny z zasadami wspolzycia spolecznego “w wyjatkowych okolicznoéciach”, “w szczegoblnych, wyjatkowych
sytuacjach”, “w wyjatkowo razacych i rzadkich okolicznosciach”, “zupelie wyjatkowo” (por. wyrok SN z dnia 11
wrze$nia 1993 r., I UKN 230/97, opubl. OSNCP 1998/13/406; uchwala SN z dnia 10 marca 1993 r., III CZP 8/93,
opubl. OSP 1993/12/244; wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 1998 r., I UKN 282/98, OSNP 1999/23/758; wyrok
SN z dnia 26 stycznia 2000 r., III CKN 5669/98, LexPolonica nr 394270; wyrok SN z dnia 7 czerwca 2000 r.,
III CKN 522/99, LexPolonica nr 384098). Tym niemniej dopuszcza sie réwniez zastosowanie art. 5 k.c. w sytuacji
podniesienia przez strone zarzutu przedawnienia i to nawet pomimo istotnej funkcji, jaka pelni przedawnienie w
porzadku prawnym, tj. funkcji stabilizujacej stosunki spoteczne. Podnosi sie, iz funkcja ta nie przedstawia sie jako
nadrzedna i musi w pewnych sytuacjach ustapi¢ przed inng warto$cia, jaka jest prawo strony do uzyskania orzeczenia
zgodnego z poczuciem sprawiedliwoéci. Stad tez wskazuje sie, ze zastosowanie art. 5 k.c. w odniesieniu do zarzutu
przedawnienia wymaga rozwazenia, na tle caloksztaltu okolicznos$ci sprawy, intereséw i postaw obu stron roszczenia,
tj. zarbwno uprawnionego, jak i zobowigzanego. Przy czym nie wyklucza sie tu nawet uznania zarzutu przedawnienia
za naduzycie prawa takze wtedy, gdy przyczyny opdznienia w dochodzeniu roszczenia leza rowniez, a nawet wylacznie
po stronie uprawnionego, jesli przemawiaja za tym inne okoliczno$ci sprawy, jak np. charakter uszczerbku lezacego
u podstaw przedawnionego roszczenia lub szczegélna sytuacja uprawnionego, zwlaszcza w zestawieniu z sytuacja
zobowiazanego, czy wreszcie sama postawa zobowigzanego (por. wyrok SN z dnia 27 listopada 2013 r., V CSK 516/12,
Lex nr 1422124, wyrok SN z dnia 25 lutego 2010 r., V CSK 242/09, OSNC 2010 r., nr 11, poz. 147).

Sad Okregowy, dokonujac w okolicznos$ciach sprawy oceny, czy podniesienie przez strone pozwang zarzutu
przedawnienia stanowilo naduzycie prawa, jak wynika z pisemnych motywow uzasadnienia zaskarzonego wyroku,
wzial pod uwage zar6wno postawe poprzednikéw prawnych powododw, jak i pozwanego. Szczegélowo omodwil takze
przyczyny spoznionego wystapienia poprzednikéw prawnych powodéw z roszczeniem. Sad Apelacyjny ocene te
w caloSci podziela i przyjmuje za wlasna, uznajgc przy tym za zbedne ponowne jej przytaczanie w tym miejscu.
Bezsporne bylo bowiem, ze termin przedawnienia z art. 160 § 6 k.p.a. zostal przekroczony przez poprzednikow
prawnych powodow jedynie o 4 miesigce, a zatem bardzo niewiele. Warto przy tym dodaé, ze poprzednicy
prawni powodéw w toku terminu przedawnienia byli caly czas aktywni, uczestniczac w charakterze strony w
postepowaniu wznowieniowym i postepowaniu przed sadem administracyjnym. Choé te postepowania nie wplywaly
na bieg terminu przedawnienia, niemniej jednak determinowaly ocene zachowan powodéw w kontekScie art. 5
k.c. Faktem jest, ze postanowienie wznowieniowe dotyczylo dzialek polozonych w obrebie N., niemniej jednak
wniosek (...) dotyczyl ogélnie wznowienia postepowania w sprawie. W zwigzku wiec z tym, ze to postepowanie
przed organami administracji toczylo sie do 17 czerwca 2014 r., za§ od wydanej w tym dniu decyzji zostala
wniesiona przez (...) skarga, ktéra zostala oddalona wyrokiem WSA w Warszawie z marca 2015 r., a skarga
kasacyjnego od tego wyroku w toku niniejszej sprawy nie zostala jeszcze rozpoznana, w ocenie Sadu Apelacyjnego
uzasadnione bylo prze$wiadczenie poprzednikéw prawnych powodéw o braku pewnosci co do skutecznosci
dochodzenia roszczenia, ktére moze nie zostaé uwzglednione, a narazi tylko powodéw na koszty. Sam natomiast
fakt, ze poprzednicy prawni powodéw korzystali w postepowaniu administracyjnym z pomocy profesjonalnego
pelnomocnika nie moze pociaga¢ dla ich nastepcoOw prawnych negatywnych konsekwencji procesowych w aspekcie
ewentualnego zastosowania materialnoprawnej instytucji przedawnienia. Nawet ewentualne uchybienia w dzialaniu
pelnomocnika sa bowiem sankcjonowane jedynie w wypadkach przewidzianych w ustawie, np. w postaci zwrotu



pozwu niespelniajacego warunkéw formalnych wniesionego przez profesjonalnego pelnomocnika. W zadnym razie
nie determinuja natomiast mozliwoS$ci zastosowania badz tez nie przez sad okre$lonej instytucji prawa materialnego,
w tym przypadku nieuwzglednienia podniesionego przez strone przeciwng zarzutu przedawnienia roszczenia z uwagi
na jego sprzeczno$c¢ z zasadami wspolzycia spotecznego.

Wskazacé tez nalezy, ze wbrew twierdzeniom strony pozwanej, w aktach sprawy znajduja sie koperty z materialami
akt postepowan administracyjnych, réwniez wznowieniowych, wobec czego znany jest ogblny obraz tych postepowan
(139-140). Zostaly one tez opisane w informacji z WSA w Warszawie (k. 72). W zwigzku z tym mozna na tej podstawie
ustali¢ daty poszczeg6lnych decyzji i przebieg tych postepowan.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego nie mozna w zachowaniu strony powodowej dostrzec takich okolicznoéci, ktore by
wskazywaly na jakakolwiek nielojalno$é, czy tez niewlasciwe postepowanie i ktére podlegalyby negatywnej ocenie przy
ocenie zarzutu przedawnienia. Poszukiwanie alternatywnej podstawy zadania nie moze by¢ zarzutem dla powodow.
Tym bardziej, ze nie spowodowalo to jakiegokolwiek przeciagniecia postepowania.

W konsekwencji Sad Apelacyjny podzielil wniosek Sadu I instancji, ze w niniejszej sprawie istnialy przestanki do
uznania zarzutu przedawnienia za sprzeczny z zasadami wspolzycia spolecznego. Zupelnie niezrozumiale i w dodatku
sprzeczne z elementarnym poczuciem sprawiedliwosci byloby zaniechanie zrekompensowania szkdd stronie, ktora
ja poniosta w wyniku ewidentnego, bezprawnego dzialania strony przeciwnej. W przeciwnym wypadku mogloby
bowiem doj$¢ do takiej sytuacji, gdy to dtuznik uzyskalby korzy$¢ majatkowa w istocie w wyniku przede wszystkim
swego niewlasciwego postepowania (wyrzadzenie szkody) i jedynie kosztem nieznacznego op6znienia drugiej strony,
do czego Sad nie powinien dopusci¢. Jest to tym bardziej istotne w sytuacji, gdy relacja powyzsza zachodzi
pomiedzy pokrzywdzonym obywatelem, ktéremu przystuguje prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu
wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji RP) a Paistwem,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwoSci spolecznej (art. 2 Konstytucji RP).

Wobec powyzszego, nie znajdujac uzasadnionych podstaw do zmiany zaskarzonego orzeczenia, na podstawie art. 385
k.p.c. nalezalo orzec jak w sentencji.

O kosztach postepowania apelacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1i 3 k.p.c. i art. 108 § 1 zd. 1 k.p.c., majac
na uwadze jego wynik. Zasadzona od pozwanego na rzecz powddki G. S. kwote 2.700 z} stanowi wynagrodzenie
pelnomocnika powodki, bedacego adwokatem, ktorego wysoko$¢ zostala okreslona w stawce minimalnej na podstawie
§ 2 pkt 5 w zw. z § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
oplat za czynnosci adwokackie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1800 ze zm.).

(...)



