Sygn. akt I A Ca 768/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 lutego 2014 r.

Sad Apelacyjny w Bialymstoku I Wydzial Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy : SSA Krzysztof Chojnowski
Sedziowie : SA Magdalena Pankowiec (spr.)
SO del. Bogustaw Suter
Protokolant : Iwona Aldona Zakrzewska

po rozpoznaniu w dniu 26 lutego 2014 r. w Bialymstoku

na rozprawie

sprawy z powodztwa M. M.

przeciwko Skarbowi Panstwa - (...)

0 odszkodowanie i zados$éuczynienie

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w Bialymstoku

z dnia 28 czerwca 2013 r. sygn. akt I C 637/12

I. oddala apelacje;

II. nie obcigza powoda kosztami instancji odwolawczej.

UZASADNIENIE

Pow6d M. M. wnosil o zasadzenie od Skarbu Panstwa — (...) kwoty 58.900 z} odszkodowania oraz 200.000 zi
zado$Cuczynienia wraz z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu, a takze o zasadzenie kosztéw procesu
wedlug norm przepisanych. Pozwany Skarb Panstwa, zastepowany przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa,
wnosil o oddalenie powbddztwa. Wyrokiem z dnia 28 czerwca 2013 r. Sad Okregowy w Bialymstoku oddalil pow6dztwo
i odstapil od obcigzania powoda kosztami procesu. Wyrok ten zapadl w oparciu o nastepujace ustalenia faktyczne i
ocene prawna.

Bezspornym bylo, Zze w dniu 03 stycznia 2005 roku do (...) z siedziba w B. dotarla informacja, z ktérej wynikato,
ze w prowadzonym w Wydziale Dochodzeniowo — Sledczym KWP w B. pod nadzorem Prokuratury Okregowej
w Bialymstoku §ledztwie, w sprawie nieprawidlowosci w (...) sp. z 0.0. w B., zajmujacej sie sprzedaza paliw



plynnych, znajduja sie materialty wskazujace na korupcje wsrdd funkcjonariuszy Policji. Z zabezpieczonych w toku tego
postepowania dokumentéw wynikalo, ze zatrudnieni w spolce kierowcey P. K. (1) i J. Z. wreczali korzy$ci majatkowe
kontrolujgcym ich policjantom w zamian za odstgpienie od wykonywania czynnoSci shuzbowych, co odbywalo sie za
wiedzg i zgodg wlasciciela spotki.

13 czerwca 2005 roku Prokuratura Okregowa w Bialymstoku w toku postepowania o sygn. VI Ds. 1/04/Sp wydala
postanowienie o przedstawieniu powodowi zarzutu, ze 1 kwietnia 2003 roku, w zwigzku z pelnieniem funkcji
publicznej, jako funkcjonariusz (...)w B., dokonujac kontroli samochodu — cysterny marki V. nr (...), pozostajacego
w uzytkowaniu (...) sp. z 0.0. w B., przyjal od kierujacego tym pojazdem P. K. (1) korzy$¢ majatkowa w postaci
pieniedzy w kwocie 50 zl za zachowanie stanowigce naruszenie przepisOw prawa, polegajace na odstgpieniu od
wykonywania prawnych czynnoéci stuzbowych wynikajacych z braku legalizacji tachografu we wskazanym pojezdzie.
Rozkazem personalnym Komendanta Miejskiego Policji w B. z dnia 28 czerwca 2005 roku powod zostal zawieszony
w czynnoSciach stuzbowych na okres jednego miesiaca, a kolejnym rozkazem personalnym przedluzono okres
zawieszenia do czasu ukonczenia postepowania karnego.

6 grudnia 2005 roku Prokurator Okregowy w Bialymstoku sporzadzil akt oskarzenia przeciwko M. M. i dwém
innym policjantom, zarzucajac powodowi popelnienie opisanego wyzej przestepstwa. Wyrokiem Sadu Rejonowego w
Bydgoszczy z 26 czerwca 2006 roku w sprawie IV K 1197/05 powo6d zostal uznany za winnego popelnienia zarzucanego
mu czynu, tj. wystepku z art. 228 § 3 k.k., i za to skazany na kare jednego roku i sze$ciu miesiecy pozbawienia
wolnoSci, z warunkowym zawieszeniem wykonania kary na 4 lata oraz orzeczeniem $rodka karnego w postaci zakazu
wykonywania zawodu policjanta na okres 5 lat.

Z pisemnego uzasadnienia wyroku wynika, ze Sad ustalil, iz w spolce (...), w ktorej pracowal §wiadek P. K. (1),
istnial nielegalny proceder polegajacy na zwracaniu kierowcom kosztéw tapéwek dawanym kontrolujacym pojazdy
policjantom. Mialo to na celu unikniecie zatrzymania dowod6éw rejestracyjnych samochodbéw stuzacych spolce.
W ramach tego procederu P. K. (1) wreczyl 1 kwietnia 2003 roku powodowi korzy$¢ majatkowa, aby unikngé
obligatoryjnego zatrzymania dowodu rejestracyjnego samochodu nalezacego do spolki (...). Powdd wykryl bowiem
w trakcie kontroli, ze uplynal termin legalizacji zamontowanego w pojezdzie tachografu. P. K. (1) po powrocie do
pracy uzyskal réwnowarto$¢ tej korzySci. Powyzsze ustalenia Sad oparl w szczego6lno$ci na zeznaniach P. K. (1), A.
S., E. S., P. K. (2) i czedciowo P. M., notatnika stuzbowego M. M., materialow dotyczacych legalizacji tachografu oraz
zapisow w dokumentacji spotki odno$nie pobranych zaliczek. Uznal, iz te dowody, w polaczeniu z faktem legalizacji
tachografu nastepnego dnia po kontroli dokonanej przez powoda, tworza nierozerwalny zesp6l poszlak, wystarczajacy
do stwierdzenia, ze oskarzony popekil zarzucany mu czyn.

Wskutek apelacji powoda, Sad Okregowy w Bydgoszczy wyrokiem z 28 wrze$nia 2007 roku w sprawie IV Ka 1222/06
uchylil ten wyrok i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania. W pisemnym uzasadnieniu wskazal, iz prawidlowosé
rozstrzygniecia sprawy zalezy od nalezytego wykonania przez sad orzekajacy dwdch podstawowych obowigzkow
—prawidlowego i zgodnego z przepisami przeprowadzenia dowoddéw oraz dokonania prawidlowej ich oceny. Sad
I instancji ,nie w pelni sprostal przede wszystkim pierwszemu z wymienionych obowiazkéw”, co wigzalo sie z
nalozeniem obowigzku uzupelienia materialu dowodowego o szereg szczegdtowo wskazanych okoliczno$ci.

Rozkazem personalnym Komendanta Miejskiego Policji w B. z dnia 28 grudnia 2007 roku powod zostat zwolniony ze
shuzby w Policji z dniem 18 stycznia 2008 roku, a Komendant Wojewddzki Policji w B. utrzymal ten rozkaz w mocy
ustalajac jedynie date zwolnienia na dzien 15 lutego 2008 roku.

Wyrokiem Sgdu Rejonowego w Bydgoszczy z 1 lipca 2008 roku w sprawie IV K 914/07 M. M. zostal uniewinniony
od zarzutu popehlienia zarzuconego mu przestepstwa. Sad ten, odnoszac sie do szeregu kwestii poruszonych w
wytycznych Sadu Okregowego, uznal wyjasnienia oskarzonego za wiarygodne, odmawiajgc jednocze$nie waloru
wiarygodno$ci zeznaniom P. K. (1). Wyrok ten zostal utrzymany w mocy przez Sad Okregowy w Bydgoszczy, z
jednoczesnym uznaniem apelacji wniesionej przez oskarzyciela za oczywiScie bezzasadna.



M. M. zlozyt 27 stycznia 2009 roku w Komendzie Miejskiej Policji w B. wniosek o przywrocenie do shuzby.
Rozkazem personalnym Komendanta Wojewoddzkiego Policji w B. z 5 lutego 2009 roku uchylono opisane wyzej
rozkazy personalne, za$ rozkazem personalnym Komendanta Miejskiego Policji w B. z 10 lutego 2009 roku zostat z
dniem 5 lutego 2009 roku mianowany na rownorzedne stanowisko w drugiej grupie zaszeregowania, z mnoznikiem
1,20 kwoty bazowej i stawka uposazenia zasadniczego 1.830 zl, ze stalym dodatkiem stuzbowym w kwocie 119
z}. Jednocze$nie przyznano mu za okres pozostawania poza sluzba $wiadczenie pieniezne réwne uposazeniu na
stanowisku zajmowanemu przed zwolnieniem za okres 6 miesiecy. Od tego momentu pozostaje w czynnej sluzbie.
W 2009 roku z Krajowego Systemu Informacyjnego Policji usunieto rejestracje procesowe w sprawie postepowania
karnego toczacego sie przeciwko niemu.

Przedstawiony stan faktyczny nie byl sporny. Spér dotyczyl natomiast ustalenia odpowiedzialno$ci pozwanego za
opisane powyzej czynnoS$ci skutkujace wszczeciem i prowadzeniem postepowania karnego przeciwko powodowi
w sprawie o czyn z art. 228 § 3 k.k.. Powod zarzucal pozwanemu, ze prowadzil przeciwko niemu postepowanie,
przedstawil zarzuty i sporzadzil akt oskarzenia. Czynnosci te nie powinny by¢ w ogole podjete, poniewaz prokurator
nie dysponowal zadnym dowodem jego winy, nie mial tez specjalistycznej wiedzy odno$nie dzialania tachografow.

Analizujac przestanki odpowiedzialnoSci pozwanego z art. 417 § 1 ke, Sad Okregowy wskazal, ze zarzucane pozwanemu
zachowanie, z ktorym powdd taczyl odpowiedzialnosé¢ odszkodowawcza, byto przejawem funkcjonowania panstwa w
sferze okres§lanej pojeciem imperium, czyli dzialania i zaniechania polegajacego na wykonywaniu funkcji wladczych
i realizacji zadan wladzy publicznej. Podstawowa przestanka odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzona dzialaniem
przy wykonywaniu zadan z zakresu wladzy publicznej jest ich bezprawnos¢. Te przestanke nalezy ujmowac Sciéle,
jako zaprzeczenie zachowania uwzgledniajacego nakazy i zakazy wynikajace z normy prawnej - z wylaczeniem norm
moralnych, obyczajowych, zasad wspotzycia spotecznego. Chodzi tu wiec o niezgodno$¢ z konstytucyjnie rozumianymi
zroédlami prawa, czyli — m.in. — ustawami” /tak A. Rzetecka-Gil, Komentarz do art.417 Kodeksu cywilnego, Lex 2011/.

Powdd nie wskazat konkretnej normy prawnej, ktérej zastosowanie, badz zaniechanie zastosowania przez pozwanego
uchybiatoby jego ustawowym obowigzkom wynikajacym z przepiséw Kodeksu postepowania karnego, ewentualnie
Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 27 sierpnia 2007 r. - Dz. U. z 2007, Nr 169, poz. 1189). Na podstawie przedstawionej
argumentacji wywnioskowal, ze w jego ocenie Prokuratura Okregowa w Bialymstoku dopuscila sie naruszenia art.
2 § 1 pkt 1 k.p.k., i art. 4 k.p.k. Pierwsza z cytowanych regulacji stanowi, iz przepisy kodeksu maja na celu takie
uksztaltowanie postepowania karnego, aby sprawca przestepstwa zostat wykryty i pociagniety do odpowiedzialnoéci
karnej, a osoba niewinna nie poniosla tej odpowiedzialnoéci. Drugi moéwi natomiast, ze organy prowadzace
postepowanie karne sg obowigzane badaé¢ oraz uwzglednia¢ okolicznoéci przemawiajace zar6wno na korzy$c¢, jak
i na niekorzy$¢ oskarzonego. W ocenie Sadu art. 2 k.p.k. ma charakter og6lny i nie reguluje toku postepowania
w sprawach karnych, lecz okre$la jedynie cel, do osiagniecia ktorego stuzg konkretne przepisy kodeksu majace to
postepowanie uksztaltowaé. Podobnie, art. 4 k.p.k. formuluje zasade obiektywizmu, lecz jest przepisem zawierajacym
tzw. 0g6lna dyrektywe postepowania. Okre$la sposob, w jaki powinny procedowaé organy prowadzace postepowanie.
Zaden z nich nie formutuje konkretnych obowiazkéw, ani nie moze byé przedmiotem zarzutu uchybienia przepisom
postepowania. W istocie zarzuty powoda sprowadzaja sie wiec do twierdzenia, ze w postepowaniu przygotowawczym
prokurator dokonal niewlasciwej oceny dowodow i bezzasadnie wszczal postepowanie, a nastepnie sformulowal akt
oskarzenia. Konsekwentnie nalezaloby tez stwierdzi¢, ze réwnie nieuzasadniona byla ocena dowodéw dokonana
przez Sad Rejonowy w Bydgoszczy w wyroku skazujacym. Sad ocenil, ze nie ma ku temu podstaw. Ocena materialu
dowodowego dokonana przez oskarzyciela publicznego zostata pozytywnie zweryfikowana na etapie wstepnej kontroli
aktu oskarzenia. Pozwany slusznie zauwazyl, ze kontrola ta ma charakter merytoryczny. Co wiecej, Sad Rejonowy w
Bydgoszczy w sprawie IV K 1197/05 wydajac wyrok skazujacy powoda dokladnie wskazal, na jakich oparl sie dowodach
uznajac je za wiarygodne. Wyrok ten zostal uchylony wylacznie z uwagi na konieczno$¢ uzupelnienia materiatu
dowodowego. Swoisty i w gruncie rzeczy poszlakowy charakter sprawy wymagal, aby nie przeoczy¢ jakiegokolwiek
srodka dowodowego, pozwalajgcego na weryfikacje tych dowodow, ktore stanowily dla sadu orzekajacego podstawe
ustalen faktycznych oraz uznania winy oskarzonych. Dopiero Sad Rejonowy w Bydgoszczy po ponownym rozpoznaniu



sprawy uniewinnil powoda, przy czym nastapilo to w gléwnej mierze wskutek radykalnie odmiennej oceny zebranych
juz w sprawie dowodéw, w tym zwlaszcza wyjasnien oskarzonego i zeznan $wiadka P. K. (1). Tarczy tachografu
pochodzacej z kontrolowanego przez powoda pojazdu, pozwalajacej na jednoznaczng ocene obu przedstawianych w
toku postepowania karnego wersji zdarzen, nie udalo sie bowiem uzyskaé. Sad Okregowy w Bydgoszczy w pisemnych
motywach wyroku z dnia 21 stycznia 2009 roku w sprawie IV Ka 1086/08 zwr6cil rowniez uwage na ,daleko idaca
niejednoznaczno$¢ dowodow zgromadzonych w sprawie niniejszej oraz wylaniajacych sie na ich tle watpliwosci co
do mozliwych przebiegéw inkryminowanych zdarzen”. Nie mozna wiec przyjac, by z dzialaniami badz zaniechaniami
pozwanego laczy sie odpowiedzialno$¢ za krzywde powoda.

Sad Okregowy odwolat sie do podzielonego pogladu Sadu Najwyzszego z uzasadnienia wyroku z dnia 17 lutego
2011 roku, w mysl ktérego zgodne z prawem czynnoS$ci organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci zwigzane z
wypelianiem ich ustawowych obowiazkéw nie nabieraja charakteru dziatan nielegalnych przez to, ze postepowanie
karne zostaje zakoniczone uniewinnieniem. Odmienna ocena dowoddw nie przesadza o nielegalnoéci tych czynnosci /
IV CSK 290/10, Lex nr 1111015/. Wszczecie postepowania przygotowawczego nie moze zostaé uznane za bezprawne,
nawet jeSli ostatecznie zakonczylo sie uniewinnieniem. Samo postawienie zarzutéw, czy nawet wniesienie aktu
oskarzenia nie oznacza jeszcze pewnosci co do faktu popelnienia przestepstwa - ostateczna ocena nalezy do Sadu,
ktorego istnienie w przypadku takiej wlasnie pewnos$ci byloby catkowicie zbedne. Co wiecej, prokurator zgodnie z art.
7 k.p.k. jako organ postepowania karnego ma prawo do swobodnej i samodzielnej oceny dowodéw, przy czym jesli w
jego ocenie zgromadzony w sprawie materiat uzasadnia podejrzenie popelnienia przestepstwa, to ma on obowiazek,
zgodnie z zasadg legalizmu, wszcza¢ postepowanie karne. Trudno zatem czyni¢ pozwanemu zarzut z tego, iz w sprawie
M. M. wypelnial swoje ustawowe obowiazki.

Wprawdzie w okres$lonych przypadkach wszczecie i prowadzenie przeciwko osobie postepowania karnego mogloby
by¢ uznane za czyn niedozwolony w rozumieniu przepiséw art. 417 k.c. Byloby tak, gdyby postepowanie wszczeto lub
prowadzono przy oczywistym braku dowodéw winy, ze §wiadomo$cia sfabrykowania takich dowodéw, bez zachowania
podstawowych przepiséw procedury itp. Natomiast nie jest wystarczajaca podstawa poszukiwania odpowiedzialnoSci
Skarbu Panstwa na podstawie art. 417 k.c. to, ze w postepowaniu karnosagdowym oskarzonego uniewinniono od
zarzutu popelnienia zarzuconego mu przestepstwa /tak SN w wyroku z dnia 16.01.1978, I Cr 428/77, Lex nr
8052; SA w P. w wyroku z dnia 19.05.2005, I ACa 1848/04, Lex nr 166820/. W niniejszej sprawie nie mozna
postawi¢ stanowczej tezy, ze na etapie postepowania przygotowawczego zgromadzone przez pozwanego dowody
nie byly wystarczajace do wszczecia postepowania przeciwko powodowi i jego kontynuowania. Pozwany wypekial
jedynie swoje obowiazki, podobnie jak przelozeni powoda zdecydowali o zawieszeniu go w wykonywaniu czynno$ci
stuzbowych i zwolnieniu nie mogac tolerowa¢ funkcjonariusza Policji z zarzutami korupcyjnymi. Z pelnieniem stuzby
w charakterze funkcjonariusza publicznego wigza sie bowiem nie tylko przywileje, ale i znacznie wiekszy zakres
wymagan. Cho¢ samo postepowanie karne musialo by¢ dla powoda przykrym doéwiadczeniem, to jednak nie sposéb
przypisa¢ za to odpowiedzialno$ci pozwanemu.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 102 k.p.c. odstepujac od obcigzania nimi powoda.
Powdd wniost apelacje od tego wyroku, zaskarzajac go w czeSci oddalajacej powodztwo co do kwoty 65 627 zt i zarzucit:

1. naruszenie przepisOw prawa materialnego tj. art. 417 k.c. poprzez bledna wykladnie pojecia ,,szkody" zawartego w
dyspozycji wymienionego wyzej przepisu, co doprowadzito do uznania przez Sad meriti, iz brak jest w przedmiotowe;j
sprawie przestanek, do zasadzenia roszczenia dochodzonego przez powoda;

2. sprzeczno$¢ istotnych ustalen sadu z treScia zebranego w sprawie materialu dowodowego, a konkretnie z
koncowymi ustaleniami opinii bieglego sadowego z zakresu ksiegowosci z dnia 7 maja 2013 roku w ktorych zawarte
zostalo stwierdzenie, iz za pozostawanie powoda poza stuzbg kwota nalezna mu z tytulu utraconego dochodu wynosi
15 626,72 z1.

Majac na uwadze powyzsze, wnidsl o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez zasadzenie kwoty 65 627 zl stanowigcej
zaokraglong sume 50 000 zl zado$¢uczynienia i 15 626,72 zl utraconego dochodu oraz o zasadzenie kosztow procesu



wedlug norm przepisanych, ewentualni o uchylenie w calo$ci zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy Sadowi
I instancji do ponownego rozpoznania wraz z kosztami postepowania.

Na rozprawie apelacyjnej pelnomocnik powoda podniést dodatkowo, ze Sad nie rozwazyl formulowanego przez
powoda w toku procesu zarzutu zwigzanego z niezabezpieczeniem na potrzeby procesu karnego tachografu i nie
powolania bieglego, co wskazywalo na uchybienie przez prokuratora prowadzacego sprawe regulacjiz art. 193 § 1 k.p.c.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje.

Apelacja nie byla uzasadniona, a przytoczone w niej, uzupetnione na rozprawie apelacyjnej,
zarzuty sq chybione.

W pierwszej kolejnoSci odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 417 k.c. trzeba wskazaé, ze skarzacy w pisemnej
apelacji nie kwestionuje ustalen faktycznych Sadu Okregowego dotyczacych zdarzen, jakie mialy miejsce w zwigzku
z prowadzonym przeciwko powodowi postepowaniem karnym, ani oceny prawnej, w ktorej Sad Okregowy analizujac
okolicznoSci, jakie zaistnialy w toku tego postepowania i zarzuty kierowane wobec pozwanego, nie dopatrzyt sie w jego
dzialaniu znamion bezprawno$ci. Te ocene i poprzedzajace jej sformulowanie ustalenia faktyczne Sadu Okregowego
Sad Apelacyjny podziela i przyjmuje za swoje.

Zgodzi¢ sie trzeba z ocena Sadu Okregowego, Ze nie mozna postawié stanowczej tezy, iz na etapie postepowania
przygotowawczego zgromadzone przez prokurature dowody nie byly wystarczajace do wszczecia postepowania
przeciwko powodowi i skierowania do sadu aktu oskarzenia. Dowody te zostaly zreszta uznane przez sad rozpoznajacy
sprawe po raz pierwszy za uzasadniajace wydanie wyroku skazujacego. Prawomocny wyrok uniewinniajacy powoda
po ponownym rozpoznaniu sprawy zapadt w wyniku dokonania odmiennej oceny dowodéw, co lezy w zakresie
kompetencji organu procesowego. Sad rozpoznajacy sprawe karna stosujac art. 7 k.p.k. i majac na wzgledzie zasade
domniemania niewinnoSci, uprawniony byl do odmiennej oceny dowodoéw, niz zaprezentowana w akcie oskarzenia.
Kwestia kontroli oceny dowodéw dokonanej przez organ prowadzacy wigze sie w sposob $cisty z prawem do
sadu oraz - w dalszej kolejnoSci - instancyjno$cig postepowania sadowego. Stlusznie wskazal w tym kontekscie
Sad Okregowy, ze wszystkie te rozwigzania instytucjonalne bylyby zbedne, gdyby ostateczny wynik postepowania
sadowego mial decydowac o ocenie prawidlowosci dzialania organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze
w kategoriach bezprawno$ci. Trafnie takze powolal sie na zasade legalizmu, ktbérg statuuje przepis art. 10 k.p.k.
Oznacza to, ze w sprawach o przestepstwa Scigane z urzedu kazdy organ powolany do $cigania, w tym prokurator,
ma obowiazek wszczecia i kontynuowania postepowania karnego, jezeli tylko $ciganie jest faktycznie zasadne oraz
prawnie dopuszczalne (nie zachodza przeszkody prawne w Sciganiu). Na oskarzycielu publicznym ciazy przy tym
dodatkowo takze obowiazek wniesienia i popierania aktu oskarzenia (art. 45 k.p.k.). Organ procesowy ma obowiazek
niewszczynania postepowania lub umorzenia postepowania wszczetego, jezeli postepowanie to okazuje sie faktycznie
niezasadne lub prawnie niedopuszczalne. Oskarzyciel publiczny moze tez, i powinien, odstapi¢ od oskarzania, jezeli
po whniesieniu aktu oskarzenia dochodzi do wniosku, ze oskarzenie to jest niezasadne. Decyzja ta nie wiaze jednak
sadu (art. 14 § 2 k.p.k.).

W judykaturze wskazuje sie, ze nie mozna wykluczyé, ze w okre§lonych przypadkach wszczecie i prowadzenie
przeciwko osobie postepowania karnego bedzie moglo by¢ uznane za czyn niedozwolony w rozumieniu przepiséw
art. 417 k.c. Byloby tak, gdyby postepowanie wszczeto lub prowadzono przy oczywistym braku dowodéw winy, ze
$wiadomoscia sfabrykowania takich dowodéw, bez zachowania podstawowych przepiséw procedury itp. Natomiast
nie jest wystarczajaca podstawa poszukiwania odpowiedzialnoéci Skarbu Panistwa na podstawie czy to art. 417 k.c., czy
tez np. art. 77 ust. 1 Konstytucji RP sama okolicznoé¢, ze w postepowaniu karnosagdowym oskarzonego uniewinniono
od zarzutu popelnienia zarzuconego mu przestepstwa, (por. wyroki SN z dnia 17 lutego 2011r., IV CSK 290/10, z
16.01.1978, I Cr 428/77, wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 19.05.2005, I ACa 1848/04,).

Trafnie wskazal Sad Okregowy, ze uzyskanie przez prokuratura informacji o przyjeciu przez powoda korzySci
majatkowej w drodze czynnosSci procesowych, obligowalo go do objecia postepowaniem powoda, a nastepnie
przedstawienia zarzutu i wniesienia aktu oskarzenia. Dowdd z zeznan Swiadkow, ktory byt ku temu podstawa, jak



kazdy inny, podlega ocenie z uwzglednieniem dyrektyw wynikajacych z zasady swobodnej oceny dowodéw (art. 7
k.p.k.). W judykaturze (patrz powolany wyrok SN z 17 lutego 2011 r.) wskazuje sie, ze nie jest to dowod, ani gorszy
ani stabszy niz inne przy czym, w wielu wypadkach jest trudny do oceny. W sprawie, w ktérej oskarzonym byl powdd,
dowdd z zeznan §wiadkow nie byt tez jedynym dowodem w sprawie, co dodatkowo uzasadniato potrzebe ich weryfikacji
w toku postepowania sadowego. Ostatecznie dokonana w tym postepowaniu, i to w nastepstwie uchylenia poprzednio
wydanego wyroku skazujgcego, odmienna ocena dowoddéw nie przesadza o nielegalnoéci tych czynnosci (zob. wyrok
Trybunaltu Konstytucyjnego z dnia 26 lipca 2006 r., SK 21/04, OTK-A 2006/7/88).

Gdyby za$ przyjaé, ze bezprawne zachowanie Prokuratury polegalo na zaniechaniu przeprowadzenia czynno$ci
procesowej — zabezpieczenia dowodu i zaniechania przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego, na co wskazal
skarzacy na rozprawie apelacyjnej wymieniajac czynno$ci procesowe, ktorych mogt dokonaé prokurator, ale tego
nie uczynil, trzeba wskaza¢, ze zaniechanie dzialania przez wladze publiczna powstaje tylko wowczas, gdy narusza
skonkretyzowany w przepisach prawa obowiazek, ktorego wykonanie wylaczyloby powstanie szkody. Sad Apelacyjny
nie ma zadnych przestanek wynikajacych ze stanu sprawy, aby oceniaé, ze przeprowadzenie przez organ procesowy
tych czynnosSci doprowadziloby do podzielenia stanowiska skarzacego, ze wynik tych dowodéw, niemozliwych do
przeprowadzenia (brak tarczy tachografu) badZ niecelowych (dowo6d z opinii bieglego, ktéry mialby ja zbadaé)
juz na etapie postepowania karnego, dawalby prokuratorowi jednoznaczna podstawe do odstgpienia od dalszego
prowadzenia postepowania karnego przeciwko powodowi.

Ten stawiany pozwanemu zarzut, podobnie jak wcze$niejsze, odwolujace sie w istocie do wadliwej oceny dowodow,
moze by¢ zatem traktowany jako zarzucenie ewentualnego uchybienia procesowego, co podlega weryfikacji w toku
postepowania przed sadem, do ktérego zostal skierowany akt oskarzenia, a nastepnie w toku instancji. W zadnym
za$ razie nie uzasadnia stanowiska, ze zachowanie to nosilo znamiona bezprawnoSci w rozumieniu art. 417 § 1 k.c.,
ktore to pojecie trafnie zostalo wylozone przez Sad Okregowy w sposéb Scisly, zgodnie z literalnym brzmieniem tego
przepisu i jednolicie uksztaltowana od czasu wydania przez Trybunal Konstytucyjny w dniu 4 grudnia 2001 r. wyroku
w sprawie SK 18/2000 linig orzecznictwa.

Dokonanie tej oceny determinuje uznanie za nieuzasadnione zarzutow podniesionych w pisemnej apelacji.

Odnoszac sie do pierwszego w kolejnosci trzeba wskazaé, ze oddalenie powodztwa nie bylo nastepstwem blednej
wykladni pojecia szkody. Kwestie szkody majatkowej zostaly przez Sad Okregowy podniesione marginalnie, w ramach
kompleksowej oceny materialu dowodowego, wykraczajacej poza zakres ustalen niezbednych do rozstrzygniecia
sprawy. Powo6dztwo zostalo bowiem oddalone w zwiazku z oceng, ze dzialania organu prowadzacego postepowanie
przygotowawcze byly legalne, zatem pozbawione koniecznej do uwzglednienia powoddztwa majacego oparcie w tresci
art. 417 § 1 k.c. przeslanki bezprawnoéci, rozumianej jako naruszenie skonkretyzowanej normy prawnej. Przepis
ten, wbrew odmiennemu stanowisku zaprezentowanemu w uzasadnieniu apelacji, nie jest podstawa naprawienia

szkody spowodowanej wykonywaniem wladzy publicznej w sposéb legalny. Taka podstawe zawiera przepis art. 417°
k.c., ktory stanowi, ze jezeli przez zgodne z prawem wykonywanie wladzy publicznej zostala wyrzadzona szkoda na
osobie, poszkodowany moze zadaé calkowitego lub czeSciowego jej naprawienia oraz zado$cuczynienia pienieznego
za doznana krzywde, gdy okoliczno$ci, a zwlaszcza niezdolno$¢ poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie polozenie
materialne, wskazuja, ze wymagaja tego wzgledy slusznosci. Odwoluje sie zatem do szkody na osobie, zatem tej,
ktorej naprawienie regulujg przepisy art. 444-446 k.c., nie za$ szkody w postaci uszczerbku w dobrach majatkowych
(utracony dochéd), badz bedacej nastepstwem naruszenia innych, niz przewidziane w art. 444 i 445 k.c. débr
osobistych czlowieka.

Brak jest takze podstaw do uwzglednienia roszczenia na podstawie art. 448 k.c. Przeslanka winy, ktéra w ocenie
skarzacego nie wymaga wykazania na gruncie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, jest przy ocenie tego roszczenia
wtorna w stosunku do przestanki bezprawnosci (art. 24 § 1i 3 k.c.). Brak ostatniej z wymienionych, warunkujacej
w ogdle odpowiedzialno$¢ z tytulu naruszenia dobra osobistego, prowadzi samodzielnie do oddalenia powodztwa i
wylacza potrzebe badania pozostatych.



W konsekwencji jako nieuzasadniony nalezy takze ocenié zarzut sprzecznoSci ustalen z treScig materialu dowodowego,
skoro odnosi sie do szkody bedacej nastepstwem utraty dochodéw w konsekwencji innego zdarzenia, niz pozbawienie
mozliwo$ci zarobkowania w nastepstwie szkody na osobie doznanej przez poszkodowanego w postaci uszczerbkéw
opisanych w hipotezie art. 444 § 1i 2 k.c.

Powyzsza ocena, jakkolwiek prowadzi do oddalenia powddztwa, nie oznacza, ze zgodne z prawem dzialania
Prokuratury nie mogly by¢ zrédlem szkody lub krzywdy powoda. Zgodnie z wola ustawodawcy nie kazdy jednak
uszczerbek w dobrach materialnych badz niematerialnych podlega kompensacie. W przypadku dzialan legalnych
organéw wladzy publicznej odpowiedzialnoé¢ w stosunku do podmiotu, ktéry nie doznal szkody na osobie, nie
zostala przewidziana w obowiazujacych przepisach. Zgodzi¢ sie nalezy z ocena Sadu Najwyzszego przedstawiong w
uzasadnieniu powolanego juz wyroku w sprawie IV CKN 290/10, Ze z lezacym po stronie Pafistwa konstytucyjnym
obowiazkiem zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego wiaze sie ryzyko prowadzenia postepowania
karnego w wypadku popehlienia przestepstwa, ktére ponosza wszyscy obywatele w interesie ochrony dobra
wspoélnego, a ktore wigze sie niekiedy z konieczno$cig znoszenia pewnych dolegliwo$ci, ktére nie rodza jednak
obowiazku kompensacyjnego panstwa, w wypadku, gdy nie mozna przypisa¢ im znamion bezprawnoéci. Takie
dolegliwo$ci, nie rodzace obowigzku odszkodowawczego Skarbu Panstwa, dotknely réwniez powoda.

Skutkiem dokonanej oceny jest oddalenie apelacji na podstawie art. 385 k.p.c.

Zwazywszy na okoliczno$ci sprawy i subiektywnie uzasadnione poczucie pokrzywdzenia, ktéry w wyniku legalnych
dzialan Panstwa doznal tak uszczerbku materialnego, jak tez negatywnych doznan w sferze psychiki zwigzanych z
prowadzonym przeciwko niemu procesem karnym, Sad Apelacyjny nie obciazyt go kosztami instancji odwolawczej
uznajac, ze zachodza szczegblne okolicznosci, do ktorych nawigzuje tresé art. 102 k.p.c.



