Sygn.akt III AUa 30/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 maja 2014r.

Sad Apelacyjny w Bialymstoku, IIT Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczqcy: SSA Piotr Prusinowski (spr.)

Sedziowie: SA Bohdan Bieniek

SA Alicja Solowinska

Protokolant: Agnieszka Charkiewicz

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 maja 2014 r. w B.

sprawy z odwolania (...) s.c. A. J. I. J. w O. oraz zainteresowanej T. S. (1)

przy udziale zainteresowanych: T. S. (1), (...) Spétka z o.0. we W. oraz (...)Spotka z o.o. z siedzibg
w O.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.
o ustalenie platnika skladek na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i FGSP
na skutek apelagcji (...) s.c. A.J. 1. J. w O.

od wyroku Sadu Okregowego w Olsztynie IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 7 pazdziernika 2013
r. sygn. akt IV U 1066/13

I. oddala apelacje,

II. zasadzaod (...) s.c. A.J.1.J. w O. narzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatl w O. kwote
120 z1 (sto dwadziescia zlotych) tytulem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego za II instancje.

Sygn. akt ITII AUa 30/14

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. decyzja z dnia 12 lutego 2013 r. wydana na podstawie art. 83 ust. 1 i
art. 4 pkt 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych ( Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz.
1585 ze zm.), art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych ( Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), art. 104 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.), art. 9 ustawy z 13 lipca
2006 1. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy (Dz.U. Nr 158, poz. 1121 ze zm.),
stwierdzil, ze platnikiem skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych T. S. (1) w okresie od 1 lutego 2012 r. do 31 grudnia 2012 1. jest (...) s.c.
A J,LJ..



Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyli platnik skladek — (...) s.c. A. J., I. J. oraz ubezpieczona T. S. (1) wnoszac o
zmiane zaskarzonej decyzji poprzez stwierdzenie, ze platnikiem skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych J. G. w okresie od 1 lutego 2012 r.
do 31 pazdziernika 2012 r. jest (...) Sp. z 0.0. z siedzibg we W., a od 1 listopada 2012 r. do 1 stycznia 2013 r. jest (...)
Sp. z 0.0. z siedzibg w O..

W odpowiedzi na odwolania Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. wnidst o oddalenie odwolania,
podtrzymujac stanowisko zawarte w zaskarzonej decyzji.

Wezwani do udzialu w sprawie w trybie art. 477( 2 k.p.c. (...) Sp. z 0.0. z siedzibg we W., (...) Sp. z 0.0. z siedziba w
0., ktérym doreczono odpisy odwotan i odpowiedzi na odwolanie, nie zajely zadnego stanowiska w sprawie.

Wyrokiem z dnia 7 pazdziernika 2013 r. Sad Okregowy w Olsztynie oddalil odwolanie. Sad ustalil,
ze T. S. (1) byla zatrudniona w firmie (...) s.c. na podstawie umowy o prace, jednak po przej$ciu na emeryture
wykonywala prace wylgcznie na podstawie umowy zlecenia. Ubezpieczona pracowala na stanowisku pomocy
kuchennej. Bezposrednim przetozonym T. S. byl Pan G..

Z dalszych ustalen Sadu wnikalo, ze w dniu 2 stycznia 2012 r. strony (...) s.c. A. J., (...) Sp. z 0.0. z siedziba we W.

zawarly umowe - porozumienie, na podstawie ktorej zgodnie z art. 23" Kodeksu pracy dotychczasowy pracodawea (...)
s.c.A. J., 1. J. przekazuje, a nowy pracodawca (...) Sp. z 0.0. przyjmuje z dniem 1 lutego 2012r. wszystkich pracownikéw
w/g zalaczonego wykazu stanowigcego zatacznik nr 1 do umowy na identycznych warunkach, jakie pracownicy mieli
do 31 stycznia 2012 r., bez szkody dla pracownikéw. Pismem z dnia 1 lutego 2012r. s.c. (...) s.c. zawiadomila T. S. o
przejsciu pracownikdéw na nowego pracodawce, ktérym bedzie (...) sp. z 0.0. we W..

Zgodnie z dalszymi ustaleniami Sadu I instancji w dniu 1 lutego 2012r. (...) s.c. A. J., L. J. zwana uslugobiorca, i(...)
Sp. z 0.0. we W. zwana ustlugodawca, zawarly umowe o $§wiadczenie ustug, w ramach ktérej ustugodawca do realizacji
ustug oddeleguje osoby, zwane ,wykonawcami”. Paragraf 1 umowy stanowil, ze przez wykonawce rozumie sie osobe
zatrudniong u uslugodawcy na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia lub umowy o dzielo. Wykonawcami beda
wylacznie osoby przejete przez ustugodawce od uslugobiorcy na podstawie umowy — porozumienia, ktérych lista
stanowi zalacznik do tej umowy — porozumienia. Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 4 i 5 umowy o §wiadczenie ushug,
wykonawcy ustugodawcy oddelegowani do ustugobiorcy zobowigzani sg do wykonywania obowiazkéw odpowiednich
do stanowiska i dzialu oddelegowania. Szczegotowy zakres obowiazkéw wykonawcow bioracych udzial w realizacji
niniejszej umowy beda okreslaly osoby wskazane przez uslugobiorce. W § 5 ust. 1 strony ustalily, ze podstawa
wystawienia faktury bedzie rozliczenie realizacji ustug sporzadzone wg zasad okre§lonych w ust. 3, a ponadto
ustugodawca przyznaje rabat w wysoko$ci 40 % kosztow (na ktoére skladajg sie ZUS oraz podatek od wynagrodzen)
w okresie pierwszych 3 lat. W dalszych postanowieniach umowy zaznaczono, ze umowa zostala zawarta na czas
okreslony 3 lat, zaznaczajac jednoczeénie, Ze cesja wierzytelnoSci wynikajacych z umowy moze nastapié¢ wylacznie za
uprzednia zgoda ustugobiorcy wyrazong w formie pisemnej pod rygorem niewazno$ci, z tym, ze to ograniczenie cesji
nie dotyczy cesji na rzecz (...) 3, (...) Berlin, jako 100 % udzialowca (...) Sp. z 0.0. we W..

W dniu 1 lutego 2012 r. zostala zawarta umowa zlecenia miedzy (...) Spétka z o0.0. we W. a T. S. (1) na okres do
31 pazdziernika 2012 r. . Ubezpieczonej powierzono obowiazki pomocy kuchennej za wynagrodzeniem 11 z} netto.
Nastepnie w dniu 1 listopada 2012 r. identyczna umowe T. S. zawarla z (...) sp. z 0.0. w O..

W Sadzie Rejonowym w Olsztynie zapadly wyroki zasadzajace wynagrodzenie za prace na rzecz pracownikow za
miesigc grudzien 2012 1. od (...)sp. z 0.0. w O.. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. nie podejmowal zadnych
czynnoéci egzekucyjnych przeciw (...) Spoétkazo.o.oraz(...) sp. zo.0. w O., jak réwniez nie sktadal wniosku o ogloszenie
upadloéci wobec tych spdlek. Na poczatku 2012 r. Sad Rejonowy we Wroctawiu oddalil wniosek o ogloszenie upadloéci
w stosunku do (...) Spolka z o.0. z uwagi na brak majatku wystarczajacego do przeprowadzenia postepowania
upadlo$ciowego.



Uwzgledniajac ustalony stan faktyczny Sad pierwszej instancji zauwazyl, ze T. S. (1), jak rowniez pozostali zatrudnieni
po 1 lutego 2012 r. wykonywali toZzsama prace, na tych samych stanowiskach i w tym samym miejscu. Nie zmienilto
sie réwniez ich wynagrodzenie. Faktyczny nadzér na nimi sprawowal dotychczasowy platnik skladek, a wszelkie
biezace czynnoéci wobec pracujacych sprawowalo spoélka cywilna (...). (...) spolki z o.0. R. sprowadzalo sie jedynie
do prowadzenia obslugi kadrowej i ksiegowej. W kazdym miesigcu s.c. (...) wysylala spdlce (...) rownowartosc
wynagrodzen netto pracownikow oraz rownowarto$é 60% kosztow zwigzanych ze skladka na ubezpieczenie spoleczne
oraz zaliczka na podatek dochodowy. Nastepnie R. wystawial s.c. fakture za Swiadczenie ustug, ktéra obejmowala
wynagrodzenia netto pracownikéw oraz 60% nalezno$ci publicznoprawnych oraz podatek VAT. Listy wynagrodzen
dla pracownikéw sporzadzata spolka (...), a nastepnie przesylata ja do s.c. (...), ktéra dokonywala jej sprawdzenia
pod wzgledem merytorycznym i formalnoprawnym. Listy plac zawieraly pelne wyliczenie wynagrodzenia brutto,
wysoko$é naliczonych skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz wysoko$¢ zaliczki na podatek dochodowy.
Faktycznie spolka (...) nie odprowadzala skladek na ubezpieczenia. Sad podkreslil, Ze tego typu okreslenie wysokos$ci
wynagrodzenia z tytulu umowy o wspoélpracy byto rownoznaczne z tym, iz (...) Spbltka z o.0. musialaby partycypowaé
z wlasnych kosztow w zakresie 40% ,bonifikaty”, co jest ekonomicznie nieuzasadnione.

W przedstawionych warunkach zdaniem Sadu Okregowego w Olsztynie nie mozna twierdzi¢, ze doszlo do przejecia
pracownikéw, a wszystkie czynnoSci z tym zwigzane byly pozorne, prowadzace tylko do jednego, to jest nieplacenia
skladek na ubezpieczenie spoleczne. Sad nie dal wiary twierdzeniom A. J., iz miala pelne podstawy uwazaé, ze (...)
Spolka z 0.0.1 (...)sp. z 0.0. w O. beda posiadaé srodki umozliwiajace realizacje zobowiazan publicznoprawnych.

Odnoszac sie do podstaw prawnych spory Sad uznal, Ze w sprawie nie miala zastosowanie ustawa z dnia 9 lipca
2003 r. 0 zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (DZ. U. Nr 166, poz. 1608 z pdzn zm.). Sad uznal, ze nie wiaze
go zapatrywanie Sadu Rejonowego w Olsztynie, ktéry zasadzil od zainteresowanych spoélek na rzecz zatrudnionych
wynagrodzenie. Odnosnie do przepisu art. 4 pkt 2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych Sad pierwszej instancji
wskazal, ze platnikiem skladek jest faktyczny zleceniodawca, czyli (...) s.c. Analogiczng teze postawil co do przepiséw
art. 104 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 9
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy oraz art. 85
ust 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Apelacgje wniosla (...) s.c.A. J. 1. J..
Zaskarzyta wyrok w caloSci, zarzucajac mu:

- naruszenie prawa materialnego przez bledna wykladnie i niewlaéciwe zastosowanie art. 734 w zwiazku z art. 750
k.c., to jest przez przyjecie, ze T. S. (1) nie wykonywala czynnos$ci na rzecz zleceniobiorcéw (...) sp. z 0.0., a nastepnie
przez(...) Sp. z 0.0.,

- niezastosowanie przepisu art. 26 ust 2 ustawy o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych na mocy ktérego agencja
pracy tymczasowej moze zatrudnia¢ osoby réwniez na podstawie umow cywilnoprawnych, w tym umoéw zlecenia.

- naruszenie prawa materialnego przez bledng wykladnie i niewlasciwe zastosowanie art. 4pkt 2a ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, poprzez przyjecie, ze platnikiem skladek w stosunku do
zleceniobiorcy jest jego pracodawca, ktérym w calym okresie zatrudnienia byla (...) s.c. i w konsekwencji ta spotka jest
platnikiem skladek na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych T. S. w okresie od 1 lutego 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.

- naruszenie prawa materialnego przez bledna wykladnie i niewla$ciwe zastosowanie art. 85 ust 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych, przez przyjecie, ze
platnikiem skladek byt (...) s.c., podczas gdy zleceniodawca byta spolka (...)



- naruszenie prawa materialnego przez bledna wykladnie i niewlasciwe zastosowanie art. 104 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przez przyjecie, ze pracodawca w
rozumieniu tej ustawy byta (...) s.c., podczas gdy byla nim spélka (...),

- naruszenie prawa materialnego przez bledna wykladnie i niewlasciwe zastosowanie art. 9 ustawy z dnia 13 lipca
2006 1. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalno$ci pracodawcy poprzez przyjecie, ze (...) s.c. jest
zobowigzany do zaplaty skladki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z tytulu zatrudnienia T. S.,
podczas gdy ubezpieczona nie pozostawala w stosunku pracy ze sp6lka, a zatem nie byla pracownikiem w rozumieniu
przepisu,

- naruszenie prawa materialnego przez niewlasciwe zastosowanie art. 23V k.p., ktéory w przedmiotowej sprawie nie
moze mie¢ zastosowania , poniewaz T. S. (1) w okresie podlegajacym ocenie Sadu nie pozostawala w stosunku pracy
z zadng ze spoélek, lecz zawarla umowe zlecenia z (...) sp. z 0.0., a nastepnie przez (...) Sp. z 0.0.

- naruszenie art. 2 w zw. z art. 7 i art. 22 Konstytucji RP w zakresie, w ktorym ZUS zastosowal art. 83 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych w celu wydania decyzji polegajacej na catkowicie
dowolnym wskazaniu nowego platnika skladek na ubezpieczenie spoleczne J. K., pomimo uznawania przez okres 11
miesiecy innego platnika (R., a nastepnie (...) Sp. z 0.0.) i akceptowania dokonywanych przez niego wplat na konto
ubezpieczonego, co zyskalo aprobate Sadu I instancji,

- sprzeczno$¢ istotnych ustalen Sadu z trecia zebranego w sprawie materialu dowodowego przez ustalenie, ze:

- czynno$ci prawne zawarte pomiedzy (...) s.c. a R., byly czynnoéciami pozornymi prowadzacymi ,, w konsekwencji
tylko do jednego, tj. nieplacenia skladek ubezpieczonych”,

- twierdzenia A. J. byly niewiarygodne co do faktu, ze miala ona podstawy uwazaé, ze (...) sp. z 0.0. we W., a nastepnie
(...) z siedziba w O. byly podmiotami dajacymi rekojmie spelnienia zobowigzan publiczno-prawnych;

Wskazujac na powyzszy podstawy apelacji skarzacy wnioést o:

- zmiane zaskarzonego wyroku w caloéci poprzez uwzglednienia odwolania od decyzji ZUS oraz zasadzenie od Zakladu
na rzecz wnioskodawcy (...) s.c. kosztow sadowych za obie instancje (w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug
norm przepisanych) ewentualnie

- uchylenie wyroku i przekazanie sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania, przy uwzglednieniu kosztéw
postepowania odwolawczego.

W odpowiedzi na apelacje organ rentowy wniost o jej oddalenie w catoSci i zasadzenie od wnioskodawcy na rzecz
organu rentowego kosztow zastepstwa procesowego wg norm przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyt

Apelacja mimo, ze w czeSci zawiera stuszne zarzuty, ostatecznie okazala sie niezasadna. Nie mogta zatem stanowic
podstawy do zmiany zaskarzonego wyroku.

Nierozwazne jest dokonywanie oceny prawa materialnego w sytuacji, gdy istnieja watpliwosSci, co do przebiegu
postepowania przed sadem pierwszej instancji. Skarzaca wskazywala na sprzeczno$¢ ustalen faktycznych z trescia
zebranego w sprawie materialu dowodowego. Sad Okregowy w Olsztynie nie twierdzil wprost, ze czynno$ci (umowa)
miedzy (...) s.c.a (...) Spotka z o0.0. mialy charakter pozorny w rozumieniu przepisu art. 83 § 1 k.c. Nie mniej lektura
uzasadnienia moze prowadzi¢ do takich spostrzezen. Dlatego nawigzujac do apelacji wypada rozwia¢ w tym zakresie
watpliwoéci. W ocenie Sadu Apelacyjnego brak podstaw do twierdzenia, ze miedzy wnioskodawczyniami a spotka
(...) doszlo do zlozenia o$§wiadczenn woli dla pozoru. Paradygmatem konstrukeji opisanej w przepisie art. 83 § 1 k.c.
jest pelna $wiadomo$¢, a nawet zamiar dzialania w celu ukrycia prawdziwego celu czynnosci prawnej. Uwzgledniajac



znane okolicznoSci sprawy, a takze obierajac za punkt odniesienia moment zawarcia umowy o $wiadczenie uslug,
nie jest mozliwe zalozenie, ze tego typu przezycia psychiczne towarzyszyly wnioskodawezyniom. W konsekwencji w
pewnym stopniu trafny jest zarzut dotyczacy ustalenia, ze odwolujaca sie miala podstawy uwazaé, iz zainteresowane
spolki byly podmiotami dajacymi rekojmi spelnienia zobowigzan publiczonoprawnych. Postanowienie § 5 ust 1 umowy
o $wiadczenie ustug zawieralo przekaz zmuszajacy do refleksji kazdego przedsiebiorce kierujacego sie zasadami
uczciwosSci obrotu prawnego. Nie znaczy to a priori, ze wnioskodawczyni ( (...) s.c.) mozna przypisaé¢ zla wole,
czy tez pozorne polaczenie sie zobowigzaniem z przedstawicielami (...) Spotka z o.o. Starajac sie nie wyreczac
apelujacej, mozna wskazaé na o§wiadczenie (...) s.c. o rozwigzaniu umowy o Swiadczenie ustug. Potwierdza ono, ze
wnioskodawczyni zerwala wspoélprace po dowiedzeniu sie o nieplaceniu przez kontrahenta skladek na ubezpieczenie
spoteczne. Nie jest wykluczone, ze czynno$é ta byla spézniona, ale nie to jest najistotniejsze. Oceniajac wedlug
miary wyznaczonej przez date zawarcia umowy o $wiadczenie uslug zrozumiale jest, ze skarzace nie obejmowaly
swoim zamiarem doprowadzenie do realnego nieuiszczenia sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Znaczy to tyle, ze
zarzut sprzecznoSci istotnych ustalen Sadu odnoszacy sie do zeznan A. J. w tym kontekScie okazal sie rowniez
usprawiedliwiony. Rozwazania te tracg jednak na znaczeniu, gdy weZmie sie pod uwage, ze punktem odniesienia
byla skuteczno$¢ umowy zlecenia z dnia 1 lutego 2012 r. (zawartej miedzy T. (...) Spolka z 0.0.). Zaskarzona decyzja
rozstrzyga pozytywnie, ze platnikiem skladek jest (...) s.c. W rezultacie negatywne przesadzenie dotyka umowy
zlecenia. Hipotetycznie rzecz ujmujac przyjecie pozorno$ci umowy o $wiadczenie uslug nie jest réwnoznaczne z
brakiem skutecznoSci umowy zlecenia. Ze wzgledu na niewazno$¢ jednego zobowigzania nie mozna wnioskowaé o
braku donioslo$ci innego. Znaczy to, ze uwage nalezy skupic¢ na spornym tytule ubezpieczenia, ktérym jest umowa
zlecenia. Kwestia ta determinuje wylonienie osoby platnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Trzymajac sie konwencji przypisanej procedowaniu sadu drugiej instancji wypada zasygnalizowa¢, ze zgloszone
w apelacji uchybienia przepisom prawa procesowego sa wigzace. Regula ta nie ma zastosowania odnoécie norm
materialnoprawnych. Nie znaczy to, ze kluczowe dla sprawy przepisy prawa nie zostaly wymienione w apelacji. Czesé
z nich posiada wspolny mianownik. Pewne jest, ze art. 4pkt 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych, art. 104 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, art. 9 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy oraz art. 85 ust 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych, stuza wylonieniu osoby obowigzanej do oplacania sktadek na ubezpieczenie
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Spolecznych. Rola tych
przepisow ma charakter wtorny wzgledem ustalenia tytulu prawnego rodzacego obowiazek zaplaty naleznosci.
Potwierdza to spostrzezenie, ze zasadnicze znaczenie nalezy przypisa¢ ocenie skuteczno$ci podstawy prawnej
ubezpieczenia. Wynika rowniez z tego, ze Sad pierwszej instancji mogl naruszy¢ wskazane przepisy tylko w sytuacji,
gdy w spornym okresie (...) s. c. zT. S. nie lgczyla umowa zlecenia.

Nie odchodzac od gtéwnego watku, zachodzi konieczno$¢ odparcia twierdzenia apelujacej odnoszacego sie do przepisu
art. 9 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalno$ci pracodawcy. Prawda
jest, ze dyspozycja tej normy konweniuje z pojeciami pracodawcy i pracownika. Skarzaca pomijajg jednak, ze kolejny
przepis zawarty w art. 10 ustawy zawiera autonomiczna definicje pracownika, stworzong na potrzeby art. 9 ustawy.
Zgodnie z nig pracownikiem jest réwniez osoba fizyczna, ktéra wykonuje prace na podstawie umowy zlecenia, jezeli
z tego tytulu podlega obowiazkowi ubezpieczen emerytalnego i rentowych. Nie jest zatem tak, ze praca T. S. (1)
nie powodowala konieczno$ci ustalenia platnika skladek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych.
Mozna sie jedynie domysla¢, ze skarzaca swoje twierdzenia opieraja na przepisie art. gb ust 2 ustawy. Przewiduje on
ustawowe zwolnienie z obowiazku oplacania skladek za pracownikéw, ktorzy w przypadku kobiet osiggneli wiek 55 lat.
Zwolnienie to, jakkolwiek skuteczne wobec T. S., nie moze by¢ utozsamiane z pozbawieniem zatrudniajacego statusu
platnika. Nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze zaskarzona decyzja ZUS ma charakter porzadkujacy. Nie przesadza o
obowiazku oplacenia konkretnych kwot tytulem sktadek. Nie okresla nawet podstawy wymiaru sktadek. Jej celem jest
rozwianie watpliwo$ci w sferze podmiotowej. Postugujac sie ta optyka, mozliwe jest ustalenie zgodnie z przepisem art.
9 ustawy osoby bedacej platnikiem, mimo, ze ubezpieczony zostal objety zwolnieniem w zakresie sktadek. Omawiany
aspekt ma drugorzedne znaczenie.



Za zasadnicza i dominujgca w sprawie nalezy uznaé¢ kwestie podmiotowa. W tym ujeciu dostrzegalny jest wektor
zaleznoSci zachodzacy miedzy przepisami art. 734 w zwigzku z art. 750 k.c. a konstrukcja przewidziana w ustawie o
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych. Potrzeba korespondowania z zarzutami zawartymi w §rodku zaskarzenia
sprawia, ze przed szczegotowa analiza wskazanej relacji, trzeba opowiedzie¢ sie co do zarzutu naruszenia przepisu art.

23'k.p. i art. 26 ust 2 ustawy o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych. Umozliwia to ,oczyszczenie” plaszczyzny
sporu z obszaréw nie majacych wplywu na ostateczny wynik sprawy. Racje ma skarzaca twierdzac, ze nie doszto do
transferu T. S. (1). Sad Okregowy w Olsztynie nie lansowal zresztg tezy o zastosowaniu wobec ubezpieczonej przepisu

art. 23'k.p. Oznacza to, ze zarzut apelacji w tym zakresie zostal podniesiony wylgcznie w celu uporzadkowania obrazu
prawnego sprawy.

Analogicznego pogladu nie mozna wyrazi¢ co do przepisu art. 26 ust 2 ustawy o zatrudnieniu pracownikow
tymczasowych. Wnikajac w sens wywodéw apelacyjnych, zachodzi potrzeba podkreélenia, ze zarzut ten musi
by¢ rozpoznany w dwoch plaszczach. Pierwsza z nich dotyczy jedynie przesadzenia, czy ustawa o pracownikach
tymczasowych znajduje zastosowanie do 0s6b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Drugi ma
bardziej ogbélny wymiar, gdyz sprowadza sie do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy konstrukcja zatrudnienia
tymczasowego miala w przedmiotowej sprawie zastosowanie.

Dostrzegajac niejednoznaczng relacje zachodzaca miedzy art. 26 ust 11 art. 26 ust 2 ustawy, Sad Apelacyjny podziela
stanowisko zdecydowanej czesci przedstawicieli literatury przedmiotu. Podkreéla ono autonomiczny wymiar przepisu
art. 26 ust 2 ustawy. Afirmatywne podejscie do twierdzen zaprezentowanych w Srodku zaskarzenia uleglo w tym
momencie wyczerpaniu.

Odwolanie sie apelujacej do Konstytucji RP ma zabarwienie stronniczo$ci. Skarzaca postrzegal, Ze zastosowanie przez
ZUS przepisu art. 83 ust 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych pozostawalo w opozycji do art. 2 w zwigzku
z art. 7 i art. 22 Konstytucji RP. Szczegblne znaczenie w tym wywodzie prawnym ma wyrazona w przepisie art.
7 Konstytucji RP zasada, zgodnie z ktoéra ograniczenie wolno$ci dzialalnoSci gospodarczej jest dopuszczalne tylko
w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Apelujaca uwaza réwniez, ze jedynym powodem
wydania zaskarzonej decyzji byla potrzeba wyegzekwowania zaleglych skladek. Twierdzenie to z pozycji skutku
(nieoplacenia, czy tez nie egzekwowalno$ci skladek) jawi sie jako prawidlowe. Nie uwzglednia jednak, ze w prawie
ubezpieczen spolecznych znaczenie ma wylacznie absolut normatywny. Odkodowanie hipotezy przepisow nie jest
uzaleznione od efektywnosci egzekucji sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Oznacza to wylacznie tyle, rozwazajac
teoretycznie, ze spelnienie obowiazku przez (...) Spolka z o.0. nie stanowiloby wykonania powinno$ci w zakresie
ubezpieczenia spolecznego w sytuacji, gdyby to (...) s.c. byla platnikiem sktadek. Przepisy tego prawa nie przewiduja
bowiem wykonania zobowigzania przez osobe trzecia. Wynika z tego, ze supozycja poczyniona przez odwolujaca sie o
przyczynie wydania decyzji jest bez znaczenia dla oceny prawidlowosci zaskarzonej decyzji.

Optyka, ktora kieruje sie apelujgca ignoruje, ze zasady konstytucyjne nie skupiaja uwagi wylacznie na podmiotach
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Konstytucja RP w rownym stopniu chroni pozostaltych uczestnikoéw obrotu
prawnego. W przepisie art. 67 stwierdzono, ze obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnoéci
do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego. Uwzgledniajac, ze
warto$¢ odprowadzonych skladek na ubezpieczenie emerytalne ma wplyw na wysoko$¢ przyszlej emerytury, jasne
staje sie, ze zasada wolnoéci dzialalnoSci gospodarczej nie ma charakteru bezwzglednego. Musi ustapi¢ w sytuacji
prowadzacej do pomniejszenia uprawnien obywatelskich. Wskazane zasady konstytucyjne z reguly nie wykluczaja
sie. W zindywidualizowanym stanie faktycznym nie zawsze jednak tak bedzie. W przypadku konfliktu rola Sadu
jest wartoSciowanie przeciwstawnych dobr i wybor tego, ktére ma w jednostkowym stanie faktycznym charakter
dominujacy. Zabieg ten miesci sie w granicach demokratycznego panstwa prawa, ktére ma urzeczywistnia¢ zasady
sprawiedliwo$ci spolecznej (art. 2 Konstytucji RP). Pewne jest rowniez, ze w tym wypadku Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych, a takze sady powszechne dzialajg na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP).



~Przyzwolenie” konstytucyjne na okreslanie osoby platnika skladek na ubezpieczenie spoleczne aktualizuje sie
po dokonaniu interpretacji art. 734 w zwiazku z art. 750 k.c. i przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych. Prima facie moze sie wydawac, ze miedzy tematyka wytyczong wskazanymi przepisami nie dochodzi
do stosunku krzyzowania. Uwzgledniajac jednak stan faktyczny sprawy, okazuje sie, ze oglad ten jest falszywy. Za
punkt wyjécia moze postuzy¢ stwierdzenie, ze wykonywanie pracy zarobkowej wiaze sie z istnieniem bilateralne;j
relacji prawnej. Porzadkuje i stabilizuje ona przeciwstawne interesy stron, zapewnia réwniez transparentno$¢ w
zakresie okre§lenia wzajemnych praw i obowiazkéw. Normatywny wyraz tego zalozenia mozna odnalez¢ w przepisie
art. 734 k.c., ktory stanowi, ze zleceniobiorca dokonuje czynnoéci prawnej dla dajacego zlecenie. Analogicznie w
przepisie art. 22 § 1 k.p. wskazano, ze pracownik wykonuje prace na rzecz pracodawcy. Nie oznacza to bynajmniej,
Ze w wiezi prawnej majacej za przedmiot Swiadczenie pracy nie moze pojawic sie osoba trzecia. Dochodzi woéwczas
do przewartoSciowania znaczenia pojecia ,dla”, lub ,na rzecz”. Zdaniem Sadu Apelacyjnego taka hybrydalna
konstrukcja powinna stanowi¢ wyjatek. Oznacza to, ze wbrew niektérym pogladom doktryny, nie mozna zaakceptowaé
dopuszczalnoéci stosowania outsourcingu w sytuacji majgcej miejsce w przedmiotowej sprawie. PowinnoS$cia sadu
powszechnego jest zindywidualizowanie osadzenie sprawy. W formule tej nie mieSci sie zajmowanie wigzacego
stanowiska w przedmiocie zlozonego i wielopostaciowego zjawiska zbiorczo nazywanego outsorcingiem. Skupiajac
zatem uwage na okoliczno$ciach faktycznych sprawy, wypada podkresli¢, ze doszlo do ,przekazania” calej zalogi
(pracownikoéw i zleceniobiorcow). Beneficjent pracy nie przekazal jednocze$nie kontrahentowi majatku sluzacego
realizacji zadan, a takze, co wazne, zachowano strukture zarzadcza w procesie §wiadczenia pracy. Rola podmiotu, ktéry
w umowie o$wiadczenie ustug nazwany zostal ,,ustugodawcg”, ograniczona zostala do dostarczania zatrudnionym
wynagrodzen, ktore wezesniej obliczyt i przekazal do jego dyspozycji pierwotny pracodawca (zleceniodawca). Ze stanu
faktycznego sprawy wynika, ze wiodacym motywem takich zmian podmiotowych byt cel zwigzany z ograniczeniem
kosztow (zréwnany z obcigzeniami w zakresie skladek na ubezpieczenie spoleczne). W ocenie Sadu Apelacyjnego, tak
wykreowany ,outsorcing” pozostawal w opozycji wzgledem przepisu art. 734 § 1 k.c. Mimo szerokiego rozumienia
zwrotu ,dla dajacego zlecenie” (na co przekonywujaco wskazano w apelacji) nie mozna podzieli¢ zapatrywania, ze
termin ten jest, az tak pojemny, by objal swoim oddzialywaniem sytuacje prawng T. S.. Dyferencjacja podmiotowa
sytuacji prawnej zleceniobiorcy moze by¢ usprawiedliwiona uzasadniona cecha relewantna. Tylko w takim przypadku
dochodzi do mozliwo$ci modyfikacji dwustronnej relacji zachodzacej miedzy zleceniodawca i zleceniobiorcg. W
stanie rzeczy, w ktorym praca wykonywana jest ,,dla” innego podmiotu konieczne jest zanegowanie istnienia umowy
zlecenia miedzy stronami, ktére jedynie formalnie podpisuja zobowiazanie. ,,Outsorcing” w tym wypadku nie moze
by¢ stosowany.

Dla rozpoznawanej sprawy ma to takie znaczenie, ze umowe zlecania z dnia 1 lutego 2012 r. zawarta miedzy (...)
Spolka z 0.0. a T. S. nalezalo uzna¢ za sprzeczng z ustawa, a zatem niewazna (art. 58 § 1 k.p.).Nie odpowiadala ona ex
tuncwymogowi Swiadczenia ustug dla zleceniobiorcy. Dlatego zarzut naruszenia przepisu art. 734 § 1 k.c. w zwiazku
z art. 750 k.c. nie okazal sie trafny.

Kwalifikacja ta nie pozostaje w sprzecznosci z pozostalymi przepisami prawa wymienionymi w apelacji. Z przepisu
art. 67 Konstytucji RP mozna wyinterpretowac, ze prawo do zabezpieczenia spolecznego powiazane jest z postulatem
zachowania stabilno$ci w zakresie realizacji obowiazkéw platnika przez podmiot ,dla” ktérego $wiadczy sie prace.
Nieuregulowane przepisami prawa ,przekazywanie” zatrudnionego innemu podmiotowi w sytuacji, gdy konstrukcja
tajest sprzeczna z ustawa (art. 734 § 1k.c. w zwiazku z art. 750 k.c.), nie moze réwniez stanowié podstawy do gloszenia,
ze doszlo do ograniczenia wolno$ci dzialalnoéci gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP).

Odrzucajac dalej idacg mozliwo$¢ outsorcingu, przy uwzglednieniu skutku wskazanego w przepisie art. 58 § 1
k.c., zachodzi konieczno$¢ rozwazenia, czy T. S. mozna traktowaé jako pracownika tymczasowego (zleceniobiorce
tymczasowego). Wigze sie to z zarzutem zgloszonym w apelacji, a dotyczacym przepisu art. 26 ust 2 ustawy o
pracownikach tymczasowych (w szerszym kontekscie opisanym w uzasadnieniu Srodka zaskarzenia). Sad Apelacyjny
stoi na stanowisku, ze regulacja ta nie moze by¢ rozumiana w sposob ekstensywny. Zawarty w niej model zakresla
kraficowe ramy normatywne. Zgodnie z przepisem art. 26 ust 2 ustawy o pracownikach tymczasowych do os6b
skierowanych do pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego stosuje sie odpowiednio przepisy art.



8, 9 ust. 11 art. 23 ustawy. Zgodnie natomiast z przepisem art. 8 pkt 3 pracownikowi tymczasowemu nie moze
by¢ powierzone wykonywanie na rzecz pracodawcy uzytkownika pracy na stanowisku pracy, na ktérym, w okresie
ostatnich 3 miesiecy poprzedzajacych przewidywany termin rozpoczecia wykonywania pracy tymczasowej przez
pracownika tymczasowego, byl zatrudniony pracownik pracodawcy uzytkownika, z ktérym zostal rozwiazany stosunek
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikoéw. Uznanie, ze ustawa ma zastosowanie réwniez do umoéw zlecenia,
zmusza do konsekwencji. Wynika z tego, ze statusu ,zleceniobiorcy tymczasowego” nie posiada osoba, ktora zostala
zatrudniona na stanowisku, na ktérym Swiadczyt prace pracownik (zleceniobiorca), z ktérym rozwigzano umowe z
przyczyn niedotyczacych pracownikow (zleceniobiorcow). Konstrukeja ta odwotuje sie do ustawy z dnia 13 marca 2003
r.0 szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw
(Dz. U. Nr 90, poz. 844 z p6zn. zm.). Nie zdefiniowala ona pojecia ,przyczyny niedotyczace pracownikéw”, jest
jednak jasne, ze wystepuja one w sytuacji, gdy motywem zakonczenia zatrudnienia jest zmniejszenie kosztow pracy.
W rezultacie, rozwigzanie umowy zlecenia miedzy (...) s.c. a T. S. i ponowne zatrudnienie jej na tym samym
stanowisku jako pracownika (zleceniobiorce) tymczasowego wypelnialo dyspozycje art. 8 pkt 3 ustawy o pracownikach
tymczasowych. Dlatego umowa zlecenia miedzy R. Spotka z.0.0. a T. S. nie koresponduje z warunkami wyznaczonymi
przez ustawe o zatrudnianiu pracownikow tymezasowych. Niedopuszczalne jest zatem modelowanie przepisu art. 734
k.c. w zwigzku z art. 750 k.c. przez ten pryzmat. Mozliwo$¢ ,,rozluZznienia” wiezo6w zachodzacych miedzy zleceniodawca
i zleceniobiorca, wedtug kompozycji zwiazanej z zatrudnieniem tymczasowym, nie moze stanowi¢ kierunkowskazu
interpretacyjnego, przy ocenie strony podmiotowej zatrudnienia. Przepis art. 8 pkt 3 w zwigzku z art. 26 ust 2 ustawy
o zatrudnieniu tymczasowym pracownikdéw ma wlasciwos$ci ochronne. Staje sie to jasne, gdy uwzgledni sie, ze ustawe
nalezy postrzegac jako instrument interwencyjny stuzacy uelastycznieniu zatrudnienia (przede wszystkim w interesie
podmiotéw bedacych beneficjentami pracy najemnej). Nie oznacza to przyzwolenia na ,wydzierzawienie” calej zalogi,
gdy odbiorca pracy nadal bedzie dotychczasowy pracodawca (zleceniodawca). Funkcja przypisana przepisowi art.
8 pkt 3 ustawy ma wymiar wewnetrzny i zewnetrzny. Pierwszy, sprowadza sie do zakwestionowania konstrukeji
pracy tymczasowej (§wiadczenie pracy w tych okolicznoSciach nie ma statusu zatrudnienia tymczasowego), drugi,
polega na wytyczeniu granic dozwolonego outsorcingu. Swoboda kontraktowa, na ktérej opiera sie outsorcing, nie
usprawiedliwia tolerowania zdarzen prowadzacych do obejscia przepisu szczegblnego o gwarancyjnym charakterze
(art. 8 pkt 3 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych).

W celach porzadkowych wypada stwierdzi¢, ze poczynione uwagi dotycza w réwnym stopniu umowy zlecenia
podpisanej w dniu 1 listopada 2012 r. miedzy T. S. a (...) Spobtka z o.0.

Suma dotychczasowych rozwazan jest twierdzenie, ze umowy zlecenia z dnia 1 lutego i 1 listopada 2012 r. sg niewazne
jako sprzeczne z ustawa (normami prawnymi zrekonstruowanymi na podstawie przepisow art. 734 § 1 k.c. w zwigzku
z art. 750 k.c. w zwiazku z art. 26 ust 2 w zwigzku z art. 8 pkt 3 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymeczasowych,

a takze w zwigzku z art. 353" k.c.).

Skoro miedzy T. S. a zainteresowanymi spotkami nie istniala wiez prawna, to logiczne jest twierdzenie, ze zatrudnienie
cywilnoprawne na podstawie umowy zlecenia (zawartej w sposéb dorozumiany) w spornym okresie laczyto (...) s.c.
z T. S.. Zadna inna interpretacja nie jest mozliwa. Jasne jest przeciez, ze zleceniobiorczyni $wiadczyla ustugi dla
odwolujacej. Odnoszac ta konstatacje do zarzutow zawartych w apelacji wypada podkresli¢, ze Sad pierwszej instancji
nie dopuscil sie uchybienia art. 4 pkt 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,
art. 104 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, art. 9
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy oraz art. 85
ust 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.
Skarzacy jako podmiot zatrudniajacy jest platnikiem sktadek T. S..

Stanowisko Sadu nie moze by¢ alternatywne. Wyznajac ta zasade nie mozna jednak pominaé, Zze w stanie
faktycznym sprawy moze mie¢ zastosowanie odmienna konstrukcja prawna. Przyjety stan faktyczny sprawy daje
prawo zaprezentowania pogladu, ze zawarte z zainteresowanymi spotkami umowy zlecenia de facto nie byly w ogole
wykonywane, przeto nie ma ani potrzeby ani mozliwoéci weryfikowania ich z punktu widzenia ich skuteczno$ci.



Uwzgledniajac stan faktyczny sprawy, trafne jest spostrzezenie, ze T. S. (1) nie wykonywala pracy pod kierunkiem i
na zlecenie zainteresowanych spoétek, byla natomiast przez skarzaca spotke oceniana, co do ilosci i sumowana. (...)
s.c. pelila wobec ubezpieczonej(i innych zatrudnionych) stale funkcje kierownicze i nadzorcze. Kwestia natomiast
techniczno-organizacyjna bylo przelewanie Srodkéw pienieznych celem wyplaty wynagrodzenia. Wtedy wlasnie -
ex post - dochodzilo do obcigzania owa praca (...) sp. z 0.0., a nastepnie(...) Sp. z 0.0., w czym $wiadczacy prace
nie uczestniczyli czynnie. Umowy te nigdy jednak nie zostaly wypelnione konkretnymi zleceniami (poleceniami).
Nastepcze rozliczanie pracy nie wskazuje na fakt pierwotnego uruchomienia stosunku zlecenia w sytuacji, gdy ta sama
praca jest juz organizowana i wykonywana na rzecz innego podmiotu. De facto wszystkie czynnosci kierownicze,
zalezno$¢ co do czasu miejsca i sposobu wykonania pracy nastepowaly w ramach wiezi miedzy T. S. (1) (i pozostalymi
zatrudnionymi) a (...) s.c.. Taka za$ wiez musi by¢ oceniona, jako umowa zlecenia miedzy apelujaca a T. S. (1).
Ad casum mozna zatem przyjaé, ze przedmiotowe umowy zlecenia byly nie tyle pozorne, co uSpione. Nie jest
bowiem tak, ze zawarta umowa zlecenia rodzi trwaly stosunek obligacyjny przez sam fakt jej spisania, w sytuacji
gdy nie jest realizowana. Rozlozenie w takim stanie faktycznym kwestii zaplaty wynagrodzenia na dwa podmioty nie
zmienia faktu, iz zawsze chodzi o jeden stosunek prawny. Zaprezentowane stanowisko wynika z orzecznictwa Sadu
Najwyzszego (wyrok SN z dnia 5 listopada 2013 r., IT PK 50/13, LEX nr 1408889, wyrok SN z dnia 1 kwietnia 2014
r., I PK 241/13 nie publikowany).

Reasumujge, Sad Apelacyjny stoi na stanowisku, ze umowy zlecenia zawarte miedzy T. S. (1) a (...) sp. z 0.0., a
nastepnie z (...) Sp. z 0.0. byly niewazne z uwagi na dyspozycje przepisu art. 58 § 1 k.c. Sad drugiej instancji, w
przypadku nietrafno$ci powyzszego stanowiska, dopuszcza mozliwo$¢ twierdzenia, ze oceniane umowy zlecenia mialy
charakter ,,uspiony”. Skutkiem tego nie wigzaly T. S. (1) i zainteresowane spo6lki. Obie koncepcje prowadza do tego
samego skutku, czyli do przyjecia, ze zobowiazanie stanowiace podstawe Swiadczenia pracy laczylo (...) s.c. Na gruncie
prawa ubezpieczen spolecznych oznacza to, ze platnikiem skladek jest skarzaca. Przeprowadzony asekuracyjny wywod
upewnia zatem, ze stanowisko apelujacej nie jest trafne.

Kierujac sie przedstawiona wizja interpretacyjng Sad Apelacyjny zgodnie z przepisem art. 385 k.p.c. orzekt jak w
sentencji. O kosztach rozstrzygnat wedlug regul okreslonych w art. 98 k.p.c.



