Sygn. akt IA Cz 1471/18

POSTANOWIENIE

Dnia 9 stycznia 2019 .

Sad Apelacyjny w Bialymstoku Wydzial I Cywilny

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy : SSA Irena Ejsmont - Wiszowata
(spr.)
Sedziowie : SA Bogustaw Dobrowolski
SA Elzbieta Borowska

po rozpoznaniu w dniu 9 stycznia 2019 r.

na posiedzeniu niejawnym

sprawy z powodztwa (...) S.A. z siedzibg we W.
przeciwko Gminie M. E.

o zaplate

na skutek zazalenia powoda

na postanowienie Sagdu Okregowego w Suwalkach
z dnia 19 listopada 2018 r., sygn. akt I C 901/18
postanawia:

1. uchylié¢ zaskarzone postanowienie;

2. rozstrzygniecie o kosztach postepowania zazaleniowego pozostawié orzeczeniu konczqgcemu
postepowanie w sprawie.

(...)
UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 19 listopada 2018 r. Sad Okregowy w Suwaltkach w sprawie z powodztwa (...) S.A. z siedzibag
we W. przeciwko Gminie M. E. o zaplate odrzucil pozew oraz zasadzit od powodki (...) S.A. z siedziba we W. na rzecz
pozwanej Gminy M. E. kwote 5.400 zt tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu wskazal, ze (...) S.A. z/s we W. w pozwie skierowanym przeciwko Gminie M. E. domagata sie zaplaty
kwoty 83.438,26 zl wraz z odsetkami ustawowymi za op6zZnienie stanowigcej rownowarto$¢ dotacji za lata 2009-2014



wadliwie obliczonych przez pozwanego, ktore przystugiwaly P. K. prowadzacemu (...)w E.. Wierzytelno$¢ z tego tytulu
P. K. umowa z dnia 5 czerwca 2017r. przelal na powddke.

Sad Okregowy ocenil, ze w sprawie niniejszej mamy do czynienia z niedopuszczalno$cia drogi sadowej, co obligowalo
Sad do odrzucenia pozwu.

Wskazal, ze powyzsze stanowisko potwierdza nowelizacja ustawy o systemie o§wiaty (ustawa o zmianie ustawy o
systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw z dnia 23 czerwca 2016 roku — Dz.U. z 2016 roku poz. 1010), na mocy
ktérej z dniem 1 stycznia 2017r. dodano m.in. ust. 11 do art. 9o ustawy o systemie o$wiaty. Przepis ten wskazuje
wprost, ze czynno$¢ przyznania dotacji, o ktérych mowa w art. 9o ust. 1a-8ustawy o systemie oSwiaty, stanowi
czynno$¢ z zakresu administracji publicznej podlegajacej kontroli sadéw administracyjnych. Regulacja powyzsza
zostala nastepnie podtrzymana w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U.
z 2017 roku, poz. 2203), za$ przepis art. 47 ustawy z dnia 277 pazdziernika 2017 r o finansowaniu zadan o$wiatowych
stanowi, ze czynno$ci podejmowane przez organ dotujacy, o ktorym mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32, art.
401 art. 41, w celu ustalenia wysoko$ci lub przekazania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32,
art. 40 1 art. 41, stanowia czynno$ci z zakresu administracji publicznej, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 i 1370).
Zgodnie za$ z art. 11 art. 3 § 1 — 3 Ustawy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi do rozpoznawania spraw
sadowo - administracyjnych powolane sg sady administracyjne (art. 2).

Sad odwolat sie do uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2017 r (IV CSK 212/16) wydanego juz
po wejsciu w zycie ust. 11 art. 90 ustawy o systemie o$wiaty, w ktorym Sad ten wskazal, ze w orzecznictwie sadow
powszechnych w odniesieniu do okresu, ktorego dotyczy dochodzone przez powodbéw roszczenie ustalony zostal
poglad, ze w postepowaniu cywilnym moze by¢ dochodzone roszczenie o wyplacenie dotacji naleznej na podstawie
przepisoOw ustawy o systemie oéwiaty, o ile powdd zarzuca, ze zobowigzany do tego podmiot niewlaSciwie ustalil jej
wysoko$¢ i zaniechal jej wyplacenia czy tez wyplacil ja w zanizonej wysokosci (np. wyroki Sadu Najwyzszego z 3
stycznia 2007 roku, IV CSK 312/06, z 4 wrzesnia 2008 r., IV CSK 204/08, z 20 czerwca 2013 r., IV CSK 696/12, z
22 maja 2014 r., IV CSK 531/13). Dalej jednak Sad Najwyzszy podkreslil, Ze ustawodawca dopiero w art. 9o ust. 11
ustawy o systemie o$wiaty, dodanym ustawa z 24 czerwca 2016 r. (Dz.U. poz. 1010) i obowigzujacym od 1 stycznia
2017 roku, jednoznacznie rozstrzygnal, ze przyznanie dotacji, o ktérych mowa w art. 9o ust. 1a- 8 ustawy, stanowi
czynno$¢ z zakresu administracji publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, a zatem podlegajaca kontroli sadéw administracyjnych.

Sad Okregowy podkreslil, ze skoro powdd w niniejszej dochodzi kwoty tytulem zanizonej dotacji za lata 2009-2014
i wszczal proces pod rzgdami ustawy, ktéra obowigzuje od 1 stycznia 2018 r, to droga sadowa byla niedopuszczalna,
a pozew podlegal odrzuceniu.

O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 98 § 1 i 3 k.p.c.w zw. z §2 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych (Dz.U. z 2015 roku,
poz. 1804 ze zm.).

Zazalenie na powyzsze orzeczenie ztozyl powdd. Skarzonemu orzeczeniu zarzucil naruszenie przepisu art. 199 § 1 pkt 1)
k.p.c. poprzez jego niewlasciwe zastosowanie i wnidst o jego uchylenie w caloSci oraz zasadzenie od pozwanego na rzecz
powoda kosztdw postepowania zazaleniowego, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Zazalenie podlegalo uchyleniu.

Zgodnie z art. 1 w zw. z art. 2 § 1 k.p.c. sprawami cywilnymi rozpoznawanymi przez sady powszechne sg sprawy
ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, a takze sprawy, ktore
wprawdzie nie wynikajg z ww. stosunkéw, niemniej stosuje sie do nich - z mocy ustaw szczegblnych - przepisy k.p.c.



Sprawg cywilng jest zatem taka sprawa, w ktérej zadana przez powoda ochrona prawna sprowadza sie do wywolania
skutku w zakresie stosunku cywilnoprawnego sensu largo, a wiec stosunku osobistego, rodzinnego lub majatkowego,
istniejacego pomiedzy podmiotami wystepujacymi jako réznorzedni i rGwnoprawni partnerzy. Sprawami cywilnymi
sa jednak takze sprawy, ktore ze swej istoty nie sa sprawami, o jakich wyzej mowa, bo ich Zrédlem jest prawo publiczne,
niemniej uchodza za takie z mocy wyraznego ustanowienia ustawodawcy, ktory skierowal je do wlasciwosci sadow
powszechnych i nakazal stosowanie do ich rozpoznania przepisow k.p.c.

Z tre$ci pozwu wniesionego przez skarzacego wynikalo, ze domaga sie on zasadzenia kwoty 83.439 zl tytulem
wyréwnania naleznej dotacji organowi prowadzacemu przedszkole niepubliczne w 2012 i 2013 r., jako podstawe
roszczenia wskazujac art. 9o ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty. Zaré6wno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak
i sagdow administracyjnych pojecie drogi sadowej rozumiane jest jednak szeroko i wprawdzie cze$¢ tych gremiéw
prezentuje poglad, ze czynnoSci organdéw powiatu, podejmowane na podstawie art. 9o ust. 2b i 3 w/w ustawy majace
na celu ustalenie wysokoSci oraz wyplate subwencji i dotacji o§wiatowych sg czynno$ciami z zakresu administracji
publicznej i podlegajg kontroli sadéw administracyjnych (por. np. wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2008 r., II GSK
320/07), jednakze nie jest to stanowisko jednolite.

Kwestia dopuszczalnos$ci drogi sadowej do dochodzenia roszczen o zaplate dotacji na podstawie art. 9o ustawy o
systemie o$wiaty zostala twierdzaco przesadzona przez Sad Najwyzszy w dotychczasowym orzecznictwie (por. wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06, niepubl., z dnia 4 wrzeénia 2008 r., IV CSK 204/08,
niepubl., z dnia 20 czerwca 2013 r., IV CSK 696/12, niepubl., z dnia 22 maja 2014 r., IV CSK 531/13, niepubl.,
a takze postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2007 r., III CZP 88/07, niepubl.). Przywolana
linia orzecznicza zostala w najnowszej judykaturze - w odniesieniu do dotacji naleznych za okres poprzedzajacy
wejScie w zycie ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. nowelizujacej Prawo O$wiatowe( Dz.U. z 2017 r.,poz.59;dalej:
LPr.0.U.” | tj. za okres sprzed dnia 1 stycznia 2017 r. - podtrzymana przy $wiadomo$ci wahan w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym w kwestii kwalifikacji czynno$ci zwigzanych z przyznaniem dotacji jako czynno$ci z zakresu
administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.o.PostAdmU (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 24
lutego 2017 r., IV CSK 212/16, niepubl., i z dnia 14 lipca 2017 r., II CSK 773/16, niepubl.). W niniejszej sprawie
powdd dochodzil dotacji za okres sprzed dnia 1 stycznia 2017 r., tj. sprzed wejScia w zycie ustawy z dnia 23 czerwca
2016 r. nowelizujacej Pr.0.U., ktéra dopiero - wprowadzajac art. 9o ust. 11 Pr.0.U.,- przesadzono, ze czynnoSci
zwigzane z przyznaniem dotacji sa czynnoS$ciami z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4
PostAdmU. Oznacza to, ze do sprawy ma zastosowanie powyzsze stanowisko o dopuszczalnoSci drogi sadowej (por.
takze postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2018 r., IV CSK 61/18, nie publ.).

Powyzsze skutkowalo uchyleniem skarzonego postanowienia.
W tym stanie rzeczy Sad Apelacyjny na mocy art. 386 § 1k.p.c. w zw. z art. 397 § 2 k.p.c. postanowit jak w sentencji.

Sad Odwolawczy nie orzekal o kosztach postepowania zazaleniowego. Rozstrzyganie o tych kosztach na obecnym
etapie, w postepowaniu incydentalnym, byloby przedwczesne, gdyz o kosztach postepowania rozstrzyga sie w
orzeczeniu konczgcym sprawe w instancji (art. 108 § 1 k.p.c.).

(...)



